ВИТЕБСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
Р Е Ш Е Н И Е

     26  мая 2017 г.                                                                                  № 228 

Об утверждении Программы 

социально-экономического 

развития города Витебска 

на 2016–2020 годы


На основании подпункта 1.2 пункта 1 статьи  17 Закона Республики Беларусь от 4 января  2010 года «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» Витебский городской Совет депутатов РЕШИЛ:


1. Утвердить прилагаемую Программу социально-экономического развития города Витебска на 2016–2020 годы.

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянные комиссии Витебского городского Совета депутатов и заместителей председателя Витебского городского исполнительного комитета по направлениям деятельности. 

Председатель                                                                   В.И.Белевич 

УТВЕРЖДЕНО              

Решение

                                                                Витебского городского

                                                         Совета депутатов

                                                                            26.05.2017 № 228
ПРОГРАММА

социально-экономического развития 
города Витебска на 2016-2020 годы
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ГЛАВА 1

ВВЕДЕНИЕ 

 Настоящая Программа разработана на основании подпункта 1.2 пункта 1 статьи 17 Закона Республики Беларусь от 4 января 2010 года         «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», Закона Республики Беларусь от 5 мая 1996 года «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь», Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 15 декабря 2016 г. № 466, Программы социально-экономического развития Витебской области на 2016–2020 годы, утвержденной решением Витебского областного Совета депутатов от 6 апреля 2017 г. № 191. 

Настоящая Программа подготовлена исходя из преемственности целей и приоритетов социально-экономического развития города Витебска (далее – город) в 2011–2015 годах, рационального использования имеющихся трудовых, природных и производственных ресурсов и направлена на достижение главной цели текущего пятилетия – повышение качества жизни населения на основе роста конкурентоспособности экономики, привлечения инвестиций и инновационного развития.

В настоящей Программе дана оценка реализации Программы социально-экономического развития города Витебска на 2011–2015 годы, утвержденной решением Витебского городского Совета депутатов                от 8 декабря 2006 г. № 199, определены цели, задачи и направления развития региональной экономики на 2016–2020 годы, пути их реализации. 


Кроме того,  настоящей Программой определены ключевые меры по выполнению Указа Президента Республики Беларусь от 23 февраля 2016 г. № 78 «О мерах по повышению эффективности социально-экономического комплекса Республики Беларусь», целей и задач, поставленных в Посланииях Президента Республики Беларусь Лукашенко А.Г. белорусскому народу и Национальному собранию Республики Беларусь, Программе деятельности Правительства Республики Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 апреля 2016 г. № 274.
ГЛАВА 2
РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА ВИТЕБСКА 

НА 2010–2015 ГОДЫ

В течение 2011–2015 годов в городе сохранена положительная динамика развития основных отраслей экономики. Стабильно функционировала бюджетная сфера.

Реализация Программы социально-экономического развития города Витебска на 2011–2015 годы позволила увеличить за пятилетие производство промышленной продукции в сопоставимых ценах  в 1,5 раза к 2010 году (далее – г.) (по области – на 22,3 процента),  розничный товарооборот – в 1,6 раза (по области – на 51,6 процента). Экспорт товаров без учета нефти и нефтепродуктов, республиканских организаций возрос на 44,8 процента (по области – на 62,4 процента), экспорт услуг без учета республиканских организаций – в 1,7 раза (по области – в 2,1 раза).  Реальная заработная плата населения города увеличилась на 38,8 процента (по области – на 37,6 процента). В декабре 2015 г. номинальная заработная плата в целом по городу составила 6887,7 тысячи (далее – тыс.) рублей (107,6 процента к среднеобластному уровню) против 1168,1 тыс. рублей в декабре 2010 г. 
За прошедшую пятилетку на финансирование инвестиционной деятельности использовано 17790,5 млрд. рублей, в экономику города привлечено 103,6 миллиона долларов (далее – млн. долл.) прямых иностранных инвестиций на чистой основе, введено в эксплуатацию более 748 тыс. квадратных (далее – кв.) метров общей площади жилья. Обеспеченность населения жильем выросла с 20 кв. метра в 2010 году до 22,1 кв. метра на одного человека в 2015 году. 
Сохранена стабильная ситуация на рынке труда. Реализованы мероприятия по обеспечению занятости населения. В 2015 году уровень зарегистрированной безработицы составил 1,4 процента. 
Улучшились демографические показатели. С 2014 года отмечается естественный прирост населения города. Наблюдается рост рождаемости с 10,8 до 11,5 на 1000 населения и снижение смертности с 12 до 10,9 на 1000 населения. В 2015 году сальдо миграционного прироста составило                        2106 человек. Ожидаемая продолжительность жизни в Беларуси увеличилась в    2015 году до 72,9 года.
Вместе с тем численность работающих в малом и среднем бизнесе снизилась на 15 процентов к 2010 году и составила 47,7 тыс. человек или 28,6 процента общей численности экономически активного населения. Удельный вес поступлений от предпринимательских структур составил 17,1 процента в общем объёме налоговых поступлений, в том числе от субъектов малого предпринимательства – около 11 процентов. В городе сконцентрировано более 38 процентов юридических лиц частного бизнеса и около 37 процентов индивидуальных предпринимателей Витебской области. В связи с этим велась целенаправленная работа по оказанию содействия безработным гражданам в виде консультирования по вопросам организации и открытия бизнеса, применения существующей нормативно-правовой базы, направления на профессиональное обучение; предоставления безвозмездной финансовой поддержки (субсидии); помощи в организации предпринимательской деятельности, а также по предоставлению в собственность либо в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства неэффективно используемого имущества, находящегося в городской коммунальной собственности, оперативного предоставления земельных участков для осуществления предпринимательской деятельности.

По итогам 2013 года город стал победителем Республиканского конкурса «Лучший город (район) и область для бизнеса Беларуси – 2013» в номинации «Лучший областной центр для бизнеса Беларуси». 
В последние годы пятилетия экономика города  столкнулась с рядом проблем, вызванных как замедлением экономического роста мировой экономики, так и определенными изменениями внешнеполитической и экономической ситуации у ближайших соседей и торговых партнеров, что негативно повлияло на результаты выполнения индикаторов Программы. Темп  инвестиций в основной капитал к уровню 2010 года – 55 процентов.
Росту инвестиций не способствует не только ограниченность собственных финансовых ресурсов организаций, высокая стоимость привлечения заемных, но и, по мнению инвесторов, действующая правовая база, определяющая инвестиционный климат как в республике, так и в городе в части размеров и порядка взыскания штрафных санкций за административные правонарушения, невыполнения обязательств по инвестиционным договорам, навязывания дополнительных требований к инвесторам при реализации инвестиционных проектов, предоставление различной отчетности о ходе реализации проекта. Наличие подобных проблем снижает инвестиционную  привлекательность.
Сдерживающими развитие народно-хозяйственного комплекса города в текущем пятилетии остаются следующие неблагоприятные внешние и внутренние факторы: 
последствия мирового финансово-экономического кризиса, рецессия в странах – основных экономических партнерах (что привело к сокращению спроса на товары и услуги, выпускаемые и оказываемые организациями города, росту конкуренции, и как следствие, падению объемов производства и экспорта, доходов предприятий и бюджета);

более высокие цены на энергоносители по сравнению с зарубежными производителями и привязка тарифов к доллару США, что негативно влияет на конкурентоспособность продукции по ценовому фактору, особенно у ряда предприятий города с высокой энергоемкостью производства: открытого акционерного общества (далее – ОАО) «Доломит», ОАО «Керамика», ОАО «Витязь», ОАО «Витебскдрев»;

ограниченность бюджетного финансирования и высокая стоимость банковских кредитов при недостатке собственных оборотных средств и снижении доходов населения;

влияние на формирование показателей социально-экономического развития города результатов финансово-хозяйственной деятельности республиканского унитарного предприятия электроэнергетики (далее – РУП) «Витебскэнерго» и производственного республиканского унитарного предприятия (далее – ПРУП) «Витебскоблгаз» (их доля в выручке от реализации продукции города – около 40 процентов, объеме производства промышленной продукции – около 50 процентов);

расположение на территории Железнодорожного района города единственного в республике предприятия по производству доломитовой муки, способного обеспечить в полном объёме потребности сельскохозяйственных организаций республики, результаты финансово-хозяйственной деятельности которого напрямую зависят от объёмов бюджетного финансирования производства и поставки доломитовой муки, предусматриваемого республиканским бюджетом, а также платежеспособного спроса сельскохозяйственных организаций;
высокая зависимость от покупательской способности торговых партнеров (особенно на внешних рынках, так как около 30 процентов                    производимой продукции с учетом  РУП «Витебскэнерго» и                            ПРУП «Витебскоблгаз» поставляется на экспорт);

низкая производительность труда, высокие издержки производства на ряде предприятий и организаций города;

снижение доли малого и среднего бизнеса в формировании объёмных показателей и бюджета города;

медленное внедрение инноваций в производство, что негативно отражается на качестве продукции и её конкурентоспособности; 

недостаточный объём привлечения в экономику города прямых иностранных инвестиций, в том числе на чистой основе;

по-прежнему значительный удельный вес убыточных организаций среди официально учитываемых органами государственной статистики (за 2015 г. удельный вес убыточных организаций – 20,2 процента).
ГЛАВА 3

РИСКИ, ВЫЗОВЫ И ВОЗМОЖНОСТИ  В 2016-2020 ГОДАХ, ИХ ВЛИЯНИЕ  НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

 ГОРОДА ВИТЕБСКА 
Происходящие в мире процессы интеграции и глобализации, в том числе и в экономике, открывают новые возможности перед каждой организацией, регионом и страной, но при этом резко усиливают конкуренцию, требуют решения определённых проблем. В современных условиях  только те субъекты хозяйствования, которые быстрее других способны осваивать и внедрять современные достижения с учетом требований времени, смогут сохранить свои позиции и обеспечить стабильное и динамичное развитие.

Справочно:

К концу пятилетки доля города в объемах производства промышленной продукции в фактических ценах области составила 25,7 процента, экспорта товаров без учета нефти и нефтепродуктов, республиканских организаций – порядка 49 процентов, экспорта услуг без учета республиканских организаций – около 25 процента, инвестиций в основной капитал – 19,8 процента, розничного товарооборота – 36,3 процента.

Основные поставки экспортной продукции организациями города осуществляются в страны ЕАЭС (более 77 процентов), при этом на долю Российской Федерации приходится 75,5 процента. В страны ЕС экспортируется порядка 15 процентов. В связи с чем происходящие изменения в российской экономике непосредственно отражаются на результатах экономического развития как отдельных субъектов хозяйствования, так и города в целом.

В  условиях изменившей внешнеполитической ситуации в Российской Федерации наблюдается устойчивая тенденция создания и развития собственных аналогичных производств (выпуск строительных материалов, прежде всего керамического кирпича, древесных плит и столярных изделий, обуви, швейных, ковровых и пластмассовых изделий, фармацевтической и кабельно-проводниковой продукции, оборудования, электронной и оптической аппаратуры).  Дальнейшее развитие получили и производства по выпуску продовольственных товаров (мясная, молочная, кондитерская  и ликёро-водочная  продукция). 

В целях поддержки отечественных производителей за рубежом, и прежде всего в странах ЕАЭС, имеется и совершенствуется система государственной поддержки (так, к примеру, в Российской Федерации – система промышленных субсидий, направленная на стимулирование развития отдельных отраслей промышленности или производство определённых  видов продукции, а также их использование и потребление, инновационное и инвестиционное развитие регионов, территории опережающего развития, государственный заказ и др.).  

При этом сохраняется негативное влияние девальвационных процессов на рынках стран – основных торговых партнёров, высокая стоимость энергоресурсов снижает конкурентоспособность по ценовому фактору аналогичной продукции организаций города, что в результате  отрицательно сказывается на финансовых результатах деятельности субъектов хозяйствования. 
Проблемными вопросами в социально-экономическом развитии  города в 2016–2020 годах останутся восполнение объемов выработки электроэнергии РУП «Витебскэнерго» на рынок перетоков республики в связи с поэтапным вводом Белорусской АЭС, загрузка производственных мощностей ОАО «Доломит» по выпуску доломитовой муки, ритмичность выборки и своевременность расчётов за неё со стороны сельскохозяйственных организаций. 
Стабильное и динамичное развитие  экономики города в  текущем пятилетии, будет основываться на эффективном использовании местного ресурсного потенциала. 

В промышленности с учетом проведенной и продолжающейся  модернизации и технического переоснащения мощностей,  имеющегося квалифицированного персонала, сырьевых ресурсов ускоренное развитие получат предприятия кожевенно-обувной, пищевой, фармацевтической, текстильной промышленности, а также в сфере производства электрооборудования и пластмассовых изделий, предприятия-резиденты свободной экономической зоны (далее – СЭЗ) «Витебск», что обеспечит рост и диверсификацию экспорта товаров. 

Несмотря на неблагоприятные экономические условия в 2016 году экспорт товаров в целом по городу увеличился почти на 32,5 млн. долларов США по сравнению с 2015 годом (темп роста – 105,8 процента), без учета организаций, подчиненных республиканским органам государственного управления – более, чем на 49 млн.долл. (темп роста – 112 процентов). Сохранено положительное сальдо внешней торговли товарами (в целом по территории  – «плюс»  71,5 млн. долл., без учета республиканских организаций – «плюс» 78,9 млн. долл.).

Обеспечен рост экспортных поставок  в  44 страны мира, в том числе в Российскую Федерацию – на 52,8 млн. долл. по сравнению с  2015 годом, Украину – на 10,1 млн. долл., Литву – на 2,9 млн. долл., Германию – на                 1,7 млн. долл., Венгрию – на 1,4 млн. долл., Финляндию – на 0,9 млн. долл.,  Китай – на 0,8 млн. долл., Эстонию – на 0,6 млн. долл., Кыргызстан – на             0,4 млн. долл., Словакию, Узбекистан и Молдову – на 0,3 млн. долл. в каждую и др.

В результате постоянной работы по диверсификации экспортных поставок 83 организации горда  вышли на новые рынки сбыта в 41 стране мира (без учета Российской Федерации). В списке стран-экспортеров г. Витебска появились такие, как Ангола и Монголия (ООО «ПО «Энергокомплект»), Израиль (ОАО «Витязь»), Ирак (ОАО «Витебские ковры»), Кувейт и ОАЭ (ООО «Сто дверей»), Саудовская Аравия                      (ОАО «Витебский ЛВЗ «Придвинье»), Сингапур (ЗАО «Пожтехника»), Словения (РУП «Витебскоблгаз») и Судан  (НПФ «Диполь» ООО).

Организациями города обеспечен рост экспорта готовых изделий с высокой добавленной стоимостью по ряду товарных позиций, в частности торгового оборудования – на 18,1 млн. долл., кабельной продукции – на 16,4 млн. долл., металлопрофиля – на 12,5 млн. долл., верхней одежды мужской ​– на 4,6 млн. долл., подъемного оборудования – на 3 млн. долл., обуви – на 2,3 млн. долл., спецтранспорта – на 2,2 млн. долл. 

В 2017–2020 планируется продолжить работу по диверсификации экспортных поставок, росту продаж продуктов с высокой добавленной стоимостью, в том числе по тем товарным позициям, по которым в 2016 году допущено сокращение: сжиженных газов, масла рапсового, лекарственных препаратов, мяса птицы и изделий из нее, молочной продукции (сыров и творога), продукции деревообработки (ДВП, МДФ).

Среди мер повышения эффективности экономики города будут реализованы импортозамещающие проекты с достижением в 2017 году объема производства порядка 48 млн. долл.

Преимущества географического положения, развитая транспортная инфраструктура, имеющиеся научно-образовательный потенциал, представленный  высшими учебными заведениями и учреждениями среднего специального образования, материально-техническая база и высококвалифицированные медицинские кадры лечебно-профилактических учреждений, учреждений сферы физкультурно-оздоровительного назначения, а также  историко-культурные ценности города – основа для расширения экспорта услуг.

Для сохранения имеющихся позиций в экономике области и республики в целом, дальнейшего повышения конкурентоспособности народно-хозяйственного комплекса города потребуется активизация работы по внедрению инноваций на всех стадиях производственно-хозяйственной деятельности в организациях различных видов экономической деятельности и форм собственности. Субъектами хозяйствования продолжится работа по повышению эффективности использования всех видов ресурсов, снижению затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг), предусматривающих сокращение материальных затрат, в том числе импортной составляющей, управленческих и внереализационных расходов. 

В 2017 году продолжится работа государственных органов по обеспечению финансовой устойчивости подчиненных организаций, повышению эффективности использования имущества коммунальной собственности путем продажи и сдачи в аренду неиспользуемого оборудования и площадей, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства, а также предоставления им земельных участков для осуществления предпринимательской деятельности. 

Развитие малого и среднего бизнеса, индивидуального предпринимательства – одно из направлений, способствующих росту экономики города, резерв обеспечения занятости его граждан.

Государственная политика города в 2016–2020 годах будет направлена на решение указанных проблем и активизацию экономического роста, что позволит обеспечить устойчивые темпы социально-экономического развития региона, существенно повысить благосостояние населения.

ГЛАВА 4

ЦЕЛЬ, ПРИОРИТЕТЫ  И  ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ  ГОРОДА В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ
Главная цель социально-экономического развития города в 2016–2020 годах – повышение качества жизни населения на основе роста конкурентоспособности экономики, привлечения инвестиций и инновационного развития.
Инвестиции – развитие и рост экономики, новейший опыт и технологии.
В   экономику   города   в текущем пятилетии   будет   привлечено   более 1,7 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, около 160 млн. долл. прямых иностранных инвестиций.

Занятость – возможность каждого гражданина своим трудом обеспечить себя и свою семью.
Ежегодно планируется трудоустраивать на вновь созданные рабочие места не менее 2,2 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы к концу 2020 года не должен превысить 1,5–1,3 процента.

В результате дополнительной поддержки малого бизнеса, максимального раскрепощения деловой инициативы, улучшения деловой среды к 2015 году численность работающих в малом бизнесе составит свыше 61,8 тыс. человек, или 38,5 процента общей численности занятых в экономике. Удельный вес выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг города возрастёт с 16,9 процента в 2015 году до 34,8 процента к 2020 году.

Экспорт – основа открытой экономики, поступления валюты, прибыли предприятиям, налогов в бюджет. 

К концу 2020 года диверсификация экспорта товаров с учетом наибольшей рентабельности экспортных продаж планируется в следующей пропорции: рынок ЕАЭС  –  65 процентов,  рынок ЕС  –  25, рынки иных стран – 10
процентов.
Экспорт товаров в страны ЕАЭС увеличится в 1,3-1,4 раза, ЕС – в 1,7-1,9 раза, иные – в 2,9-3,3 раза.

Индекс экспорта товаров без учета нефти и нефтепродуктов, а также республиканских организаций за 5 лет составит 146,8-169,2 процента, услуг – 132,4-161,8 процента к 2015 году.
Информатизация – конкурентоспособность в современном мире, ключевая составляющая стратегии инновационного развития.
Продолжится внедрение результатов научных исследований и разработок в реальный сектор экономики, в том числе в промышленный комплекс, что позволит увеличить выпуск инновационной продукции машиностроения и деревообработки, фармацевтических препаратов, изделий медицинского назначения, электрического, электронного и оптического оборудования и приборов. Удельный вес отгруженной инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции промышленности составит около 8,5 процента.
Молодежь во многом определяет настоящее и будущее общества, является главным потенциалом развития общества.

Политика в данной сфере будет направлена на активное привлечение молодого поколения к участию в социально-экономическом развитии области; содействие профессиональной ориентации и обеспечение занятости молодежи, поддержку предпринимательской инициативы; вовлечение молодежи в занятия физкультурой и спортом, формирование здорового образа жизни и предупреждение правонарушений среди молодых людей.
Основные задачи для достижения поставленной цели:
 рост и диверсификация экспорта товаров и услуг, рациональное импортозамещение;

активизация инвестиционной и инновационной деятельности, привлечение прямых иностранных инвестиций в развитие и создание современных производств и предприятий, внедрение высокоэффективных технологий, материалов и научно-технических достижений в производство, развитие информационно-коммуникационных технологий;

повышение эффективности хозяйствования, платежной дисциплины во взаиморасчетах, качества производимой продукции  (работ, услуг), снижение затрат на их производство и реализацию, экономия ресурсов  организациями  всех форм собственности;

ускоренное развитие малого и среднего бизнеса;

обеспечение занятости населения за счет трудоустройства на вновь созданные рабочие места, активное вовлечение молодежи в экономические процессы;

повышение эффективности управления коммунальной собственностью города;
обеспечение устойчивости бюджета города, повышение эффективности бюджетных расходов, выполнение обязательств бюджета при сохранении его социальной направленности и долговых обязательств на экономически безопасном уровне;

развитие человеческого потенциала, включая повышение уровня благосостояния, рост рождаемости и увеличение продолжительности жизни, укрепление здоровья граждан, улучшение комфортности жизни населения, в том числе за счет обеспечения качественным и доступным жильем, повышение уровня культуры и качества образования.

Для реализации поставленной цели предусматривается повышение за пятилетие реальных денежных доходов на 16,6 процента за счет обеспечения роста объема производства промышленной продукции – на 9,7-11,4 процента, розничного товарооборота торговли – на 6,1-13,9 процента, розничного товарооборота общественного питания – на 5,4-10,5 процента, повышения эффективности хозяйствования  (рост уровня рентабельности до 7,8 процента в 2020 году), ежегодного снижения уровня материалоемкости в промышленности (не менее чем на «минус»                        1,5 процента).

Ожидаемая продолжительность жизни вырастет до 74,6 года.
На достижение приоритетов настоящей Программы направлены региональные комплексы мероприятий по реализации 11 государственных программ, которые охватывают все сферы экономического и социального развития города (комплексы мероприятий разработаны в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 25 июля 2016 г. № 289 «О порядке формирования, финансирования, выполнения и оценки эффективности реализации государственных программ» и утверждены в установленном порядке Витебским городским Советом депутатов).

ГЛАВА 5

РАЗВИТИЕ  ИНСТИТУЦИАЛЬНОЙ  СРЕДЫ

5.1. Раскрепощение деловой инициативы и развитие предпринимательства

В предпринимательском секторе города занято более 46 тыс. человек или 29,1 процента от общей численности занятых в экономике. Приоритетным направлением является ускоренное развитие малого и среднего предпринимательства и повышение его вклада в экономику города, обеспечение значительного роста занятости экономически активного населения.

Проблемы, которые в наибольшей степени сдерживают развитие малого и среднего предпринимательства, связаны с неразвитостью системы механизмов финансово-кредитной поддержки и страхования рисков малых предприятий, ограниченностью доступа к ресурсам и маркетинговым возможностям, нехваткой квалифицированных кадров и знаний.

Основными направлениями развития малого и среднего предпринимательства до 2020 года определены:

1. Стимулирование развития новых, экспортоориентированных
и импортозамещающих производств:

дополнительное снижение налога на прибыль по таким производствам при сокращении общего объема налоговых льгот за счет исключения тех, которые не приносят достаточного экономического эффекта;

предоставление дополнительных льгот в сфере налогообложения для субъектов малого предпринимательства, демонстрирующих устойчивое развитие на протяжении определенного периода.

2.
 Организационная и информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

широкое информационное обеспечение участия субъектов хозяйствования Республики Беларусь в процедурах государственных закупок и тендерах, объявляемых в странах Таможенного союза, демонстрация возможностей, которые дает освоение данного направления для расширения рынков сбыта;

снижение стоимости услуг по обучению участию в электронных торгах;

размещение в свободном доступе пошаговых виртуальных инструкций, позволяющих субъектам хозяйствования самостоятельно освоить процедуру участия в электронных торгах.

3. Инфраструктурное обеспечение внешнеэкономической деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства:

расширение за рубежом сети региональных и республиканских торговых домов, а также оптовых структур, создаваемых в форме хозяйственных обществ за счет объединения капитала субъектов малого и среднего предпринимательства и специализирующихся на продвижении широкого спектра товаров отечественного производства;

развитие логистических услуг, ориентированных на обслуживание экспорта товаров небольших партий.

4. Развитие института страхования и кредитования экспортно-импортных операций:

упрощение процедуры страхования экспортных поставок;

разработка механизмов страхования экспортной деятельности малых и средних организаций.

Комплексное использование всех направлений и мер поддержки малого и среднего предпринимательства позволит создать благоприятную среду для развития малого и среднего предпринимательства на территории города.

К концу 2020 года планируется достижение удельного веса выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 34,8 процента в общем объеме выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг города; занятых в микроорганизациях, малых и средних организациях  (без  внешних  совместителей), а также индивидуальных предпринимателей и привлекаемых ими наемных лиц – 38,5 процента в общей численности занятых в экономике города согласно приложению 2 к настоящей Программе.
5.2. Эффективная инвестиционная деятельность, привлечение прямых
иностранных инвестиций
На развитие экономики города Витебска в 2016–2020 годах будет направлено  свыше 1,7 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. Показатели инвестиций в основной капитал по городу определены согласно приложению 3, показатели инвестиций в основной капитал по источникам финансирования по городу – согласно приложению 4 к настоящей программе. Основные инвестиционные проекты, планируемые к реализации на территории города, их характеристика – в приложении 5, основные инвестиционные проекты, обеспечивающие привлечение прямых иностранных инвестиций на чистой основе (без учета задолженности прямому инвестору за товары, работы, услуги), их характеристика – согласно приложению 6 настоящей Программе.

Приоритетные направления инвестиционной деятельности в 2016–2020 годах – опережающее привлечение инвестиционных ресурсов в производственную сферу и их сосредоточение на реализации проектов с высокой долей наукоемких и ресурсосберегающих технологий, экспортной и импортозамещающей направленности; реконструкция и модернизация предприятий промышленного сектора, обновление парка подвижного состава унитарного предприятия «Витебское трамвайно-троллейбусное управление» (далее – УКТП «ВТТУ»), дальнейшее развитие СЭЗ «Витебск» на территории города с ориентацией на создание инновационных производств, оказания содействия иностранным инвесторам в создании новых предприятий и производств; активизация работы по привлечению иностранных кредитных линий; вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого имущества, находящегося в коммунальной собственности.

Сохраняется наметившаяся в 2014–2015 годах тенденция снижения удельного веса  бюджетных средств (до 11-13 процентов в общем объеме инвестиций), роста удельного веса иностранных источников (до 12-14 процентов) и собственных средств субъектов хозяйствования (43-45 процентов). Кредиты банков будут привлекаться на реализацию наиболее масштабных инвестиционных проектов, доля заемных средств, исходя из финансовых возможностей предприятий, оценивается в 15-18 процентов.

Государственное финансирование будет направлено на строительство и реконструкцию объектов ЖКХ, образования, здравоохранения, культуры, спорта, осуществление природоохранных мероприятий.

На строительство и оснащение отдельных объектов социальной сферы (путепровод «Полоцкий», учреждения здравоохранения) планируется использовать ресурсы льготной кредитной линии КНР. В этих целях будет продолжена работа по согласованию технических заданий, предпроектной документации, состава и качественных характеристик оборудования, его соответствия международным нормам и стандартам, обеспечению доли китайской составляющей.    

Привлечение иностранных инвестиций будет осуществляться в виде поступления прямых иностранных инвестиций, в том числе на чистой основе, кредитов и займов иностранных партнеров, реинвестирования, а также приватизации.

В 2016–2020 годах продолжится реализация инвестиционных проектов в рамках заключенных инвестиционных договоров. В соответствии с положениями Декрета Президента Республики Беларусь  от 6 августа 2009 г. № 10 «О создании дополнительных условий для осуществления инвестиций в Республике Беларусь» на территории города Витебска продолжится реализация 12 инвестиционных договоров на сумму около 130 млн. рублей.  В частности  продолжиться реализация значимых инвестиционных проектов по созданию производственных мощностей по выпуску обуви до 5 млн.  пар в год и реконструкции мехового комбината с учетом создания холдинга «Белорусская кожевенно-обувная компания «Марко» на 2013–2024 годы ООО «Управляющая компания холдинга «Белорусская кожевенно-обувная компания «Марко», по строительству цеха по производству крупноформатных стеновых керамических изделий ОАО «Керамика».

Также продолжится строительство завода по выпуску торгового и холодильного оборудования ООО «МОДЕРН-ЭКСПО», модернизация производства терморезисторов и конденсаторов ОАО «ВЗРД «Монолит». ИП «ВИК-здоровье животных» планирует ввести в эксплуатацию участок стерильных гелей и мазей для ветеринарии, в 2017–2019 годах предусматривается модернизация участка по производству порошковых лекарственных форм.

С использованием средств Европейского банка реконструкции и развития, а также иностранных средств Sida (Шведское международное агентство развития) УП «Витебскводоканал» осуществляет реконструкцию и расширение очистных сооружений города.  

 В рамках сотрудничества с Индией будет организована работа по установлению контактов с обувными кластерами Индии для организации пошива верхнего кроя обуви ООО «Управляющая компания холдинга «Белорусская кожевенно-обувная компания «Марко».
5.3. Финансовое оздоровление реального сектора экономики снижение
затрат и рост качества продукции, работ, услуг
В целях повышения эффективности работы субъектов хозяйствования города ежегодно разрабатываются и реализуются:

план мероприятий по снижению затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг), повышению конкурентоспособности продукции, развязке неплатежей, стабилизации финансово-экономического положения организаций, имущество которых находится в коммунальной собственности г. Витебска;

бизнес-планы развития организаций, в которых запланированы меры по снижению затрат на производство продукции (работ, услуг), экономии всех видов ресурсов и др.;

мероприятия по досудебному оздоровления неплатежеспособных организаций городской коммунальной собственности и организаций, акции (доли в уставном фонде) которых находятся в собственности города (далее – городские организации);

меры по стабилизации финансово-экономического положения и выходу на безубыточную работу организациями всех форм собственности, допустившими убытки по результатам хозяйственной деятельности.
Функционирование проблемных субъектов хозяйствования, их работа рассматривается на заседаниях горисполкома, городских и районных комиссий, коллегий, советов директоров.
Работа по финансовому оздоровлению неплатежеспособных городских организаций будет продолжена. В 2016–2020 годах в целях экономической стабилизации и восстановления платежеспособности продолжится досудебное оздоровление в отношении ОАО «Витмил», УКТП «ВТТУ», КУТЗП «Витебский городской плодоовощной торг», ДКУЖРЭП «Жилищный ремонтно-строительный трест г. Витебска», ДУКП электрических сетей наружного освещения «Горсвет», КУСХП «Экспериментальная база Тулово», КУППРУ «Витебский специализированный комбинат гражданского обслуживания». 

Продолжится работа по повышению эффективности использования имущества городской коммунальной собственности, в том числе путем продажи, сдачи в аренду неиспользуемого оборудования и площадей.
Дефицит собственных оборотных средств предприятий будет ликвидирован путем ускорения их оборачиваемости через недопущение роста складских запасов и (или) дебиторской задолженности, что уменьшит отток оборотных средств. Ликвидировать дефицит оборотных средств планируется также путем снижения всех видов затрат в соответствии с требованием Президента Республики Беларусь.
 Снижение затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг) является ключевым резервом повышения финансовой устойчивости и прибыльности работы организаций, условием обеспечения конкурентоспособности выпускаемой ими продукции и оказываемых услуг. 
Основными направлениями снижения затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг) являются:

сокращение материало- и энергоемкости выпускаемой продукции и оказываемых услуг, в том числе за счет установления прогрессивных норм расхода сырья, материалов, сокращения отходов и потерь в процессе производства и хранения, использования вторичных ресурсов;

совершенствование организации, нормирования и оплаты труда;

оптимизация численности работников, сокращение условно-постоянных и непроизводственных расходов;

 технологическое переоснащение производств, а также внедрение современных систем управления ресурсами, оптимальных схем и источников энергосбережения организаций города, режимов их работ.

Для повышения дисциплины взаиморасчетов, снижения уровня кредиторской и дебиторской задолженности организациями города, в том числе организациями коммунальной собственности и организациями, акции (доли в уставном фонде) которых находятся в коммунальной собственности, продолжится работа по своевременному возврату денежных средств за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги, в том числе по внешнеторговым сделкам.

В целях повышения качества производимой продукции (работ, услуг) продолжена работа по обновлению и расширению её ассортимента и номенклатуры с учетом современных требований рынка, дальнейшей сертификации, внедрению передовых методик и современных международных систем управления качеством, технических регламентов ЕАЭС, государственных стандартов (СТБ, ГОСТ), разработанных на основе международных и европейских стандартов.
В соответствии с действующим законодательством меры по выполнению городом заданий по экономии топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР), показателей по доле использования местных видов топлива (далее – МВТ), в том числе доле возобновляемых источников энергии (далее – ВИЭ), доводимых в установленном порядке, предусматриваются в комплексе мероприятий по реализации основных направлений энергосбережения, ежегодно разрабатываемом горисполкомом на основании краткосрочных планов деятельности предприятий и организаций города.

Наиболее приоритетные направления в текущей пятилетке – внедрение в производство современных энергоэффективных технологий, процессов, оборудования и материалов, замена изношенных теплотрасс и неэкономичных котлов и печей, установка энергоэффективных осветительных устройств, термореновация жилищного фонда.

ГЛАВА 6

СЛАГАЕМЫЕ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РОСТА  ГОРОДА,  ОСНОВАННОГО НА  ИННОВАЦИЯХ  И  ИСПОЛЬЗОВАНИИ
	КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ


	Восстановление экономического роста будет обеспечиваться за счет активного развития и модернизации базовых отраслей (энергетика, кожевенно-обувная, пищевая, фармацевтическая, текстильная отрасли промышленности, а также в сфера производства электрооборудования и пластмассовых изделий, деревообработка) и ускоренного формирования новых высокотехнологичных секторов экономики (сектора по производству фармацевтических препаратов и проведения клинических испытаний биологических препаратов на базе лабораторного комплекса Центра трансфера технологий, созданного при Витебском государственном медицинском университете).
6.1. Развитие связи и информатизации, расширение использования информационно-коммуникационных технологий
В городе осуществляется дальнейшее строительство и расширение сетей связи, их техперевооружение и модернизация, внедрение новых перспективных видов услуг, создание равных условий доступа к современным услугам электросвязи.
          За 2016 год Витебским филиала РУП «Белтелеком» обеспечен  прирост абонентов широкополосного доступа в Итернет на  2507 абонентов,   интерактивного телевидения (ZАLА) – на 2561 абонент,           эфирного телевидения – на 823  абонента. 

          ОАО «Витебский областной техно-торговый центр «Гарант» произведена поэтапная замена «старых» коаксиальных сетей на оптический кабель и замена технологии передачи данных «Доксис» на современную «Изернет», проведена реконструкция сетей по проспектам Фрунзе, Московский; улицам Чапаева, Жесткова. 
Инновационная деятельность Витебского филиала                                      РУП «Белтелеком» направлена на реализацию Государственной программы развития цифровой экономики и информационного общества на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. № 235, которой предусмотрено выполнение работ на базе современной информационно-коммуникационной инфраструктуры, направленных на оказание государственных услуг и осуществление административных процедур в электронном виде, повышение их доступности, а также стимулирование внутреннего спроса реального сектора экономики, сферы услуг, социальной сферы, сферы государственного управления на качественные ИТ-услуги.

В целях информатизации всех сфер социально-экономического развития планируется:

дальнейшее развитие стационарного широкополосного доступа, беспроводного широкополосного доступа;

          развитие облачных технологий;

   участие в создании Белорусской интегрированной сервисно-расчетной системы;

   внедрение проекта «Электронная школа», обеспечивающего комплексное решение управленческих задач и совершенствование образовательной деятельности в учреждениях общего среднего образования.

Расширению внутреннего рынка сферы информационно-коммуникационных технологий будет способствовать стимулирование широкого внедрения информационно-коммуникационных технологий в реальном секторе экономики, сфере услуг, социальной сфере, государственном управлении, в том числе для предоставления государственных услуг и осуществления административных процедур в электронном виде.

Повышению прозрачности государственного управления и снижению возможности проявления коррупции станет способствовать расширение спектра государственных услуг и перевод всех административных процедур в электронный формат (технологии «Электронное Правительство»), интеграция информационных систем и предоставление доступа к открытым данным.

          Для решения поставленной задачи инвестиционная деятельность Витебского филиала   РУП «Белтелеком»  в 2017–2020 годах будет направлена на создание информационной структуры, состоящей из современных сетей связи и различного информационного оборудования, которая позволит удовлетворить потребности информационного насыщения общества. На эти цели предусматривается ежегодный объём инвестиций более 7 млн. рублей. Запланировано строительство высокоскоростной сети GPON в многоэтажной жилой застройке города, что позволит до конца 2017 года переключить на высокоскоростные тарифные планы 22,8 тыс. абонентов, в 2020 году завершить переключение всего многоэтажного сектора на сеть  GPON.
 ОАО «Витебский областной техно-торговый центр «Гарант» в     2017–2018 годах продолжатся работы по строительству современных сетей по технологии «Изернет» по улицам Правды, Пролетарская, Энергетиков, частично район «ДСК» с объемом финансирования порядка 230 тыс. рублей, что позволит в 2018 году обеспечить  перевод абонентов «Доксис» на новую технологию. На дальнейшее развитие и подключение к сети отдельных домов по микрорайоне «Билево» запланировано порядка 700 тыс. рублей.

6.2. Развитие инновационной системы, внедрение инноваций, ускоренное формирование высокотехнологичного сектора
          В настоящее время в городе осуществляют свою деятельность научно-технологический парк на базе Витебского государственного технологического университета, обособленное подразделение «Центр трансфера медицинских и фармацевтических технологий» при                               УО «Витебский государственный ордена Дружбы народов медицинский университет».
   Инновационную продукцию выпускают 38 промышленных предприятий города, или 55,1 процента от учитываемого количества.

         Удельный вес отгруженной инновационной продукции в общем объеме отгруженной промышленной продукции обеспечен в 2016 году на уровне 5,7 процента. Всего отгружено инновационной продукции и оказано услуг инновационного характера на сумму 174,8 млн. рублей.

Наращиваются объемы выпуска и реализации инновационной продукции ОАО «Красный Октябрь» (обувь литьевого метода крепления             с применением вкладышей для повышения устойчивости подошвы и увеличения срока носки обуви), ИПУП «ВИК – здоровье животных» (мыло жидкое, пестициды и прочие агрохимические продукты (шампуни с инсектицидами, капли инсекторепеллентные).
ГП «Кондитерский фабрика «Витьба» в 2016 году поставлены на производство новые виды инновационной продукции (завтраки сухие – 2 вида подушечек «Витьба»: с какао и какао с молоком, и 2 вида хлопьев мультизерновых: «4 злака», «Забота»), ОАО «Молоко» освоено производство 16 новых видов молочной продукции.

ОАО «Витязь» продолжит контрактное производство бытовой и кухонной техники, водоочистных систем для рынка Российской Федерации (бренды «HOLT», «Барьер»), выпущена новая продукция – гироскутеры. Предприятием создан опытный образец нового инновационного для Беларуси изделия – стационарной  электрозарядной  станции, предназначенной  для  осуществления процесса зарядки/дозарядки аккумуляторов электротранспорта.

Рядом субъектов хозяйствования города на постоянной основе проводится работа по реализации инновационных проектов, выпуску новой, инновационной продукции.

ЧУП «Витстройтехмаш» продолжит реализацию (2015–2017 годы) инновационного проекта «Создание на базе ЧУП «Витстройтехмаш» высокотехнологичного производства по выпуску инновационной для рынка Республики Беларусь продукции: краново-манипуляторных установок и кранов-манипуляторов с прямой телескопической стрелой и тросовой подвеской крюка с грузовым моментом от 6,8 до 18 т/м» с объемом инвестиций 900 тыс. рублей. 

В планах на 2017 год реализация инновационного проекта «Разработка с постановкой на серийное производство импортозамещающего на рынках стран Таможенного союза ЕАЭС инновационного оборудования: автогидробортов грузоподъемностью от 450 до 2500 кг». Общий объем инвестиционных затрат по проекту составит 1 000 тыс. рублей. 

На ОАО «ВЗРД «Монолит» удельный вес инновационной продукции составляет более 20 процентов – это производство многослойных керамических конденсаторов, которые относятся  к высокотехнологичной продукции и в дальнейшем используются в военной, авиационной, космической, атомной и другой специальной радиоэлектронной аппаратуре.

В 2016–2020 годах будет продолжена работа по освоению новых видов продукции, соответствующей современному уровню производства.
6.3. Повышение конкурентоспособности традиционных

отраслей промышленности 

В текущей пятилетке продолжится работа по повышению технического уровня действующих мощностей. Ориентиром эффективности являются внедрение в производство современных технологий по выпуску продукции с высокой добавленной стоимостью и создание новых производств с уровнем производительности труда не ниже среднеевропейского.

         Дальнейшее развитие получит кожевенно-обувная промышленность. Продолжится реализация инвестиционного проекта «Создание производственных мощностей по выпуску обуви до 5 млн. пар в год и реконструкции мехового комбината с учетом создания холдинга «Белорусская кожевенно-обувная компания «Марко» на 2013–2024 годы».

В сфере производства прочих неметаллических минеральных продуктов ОАО «Керамика» продолжит реализацию инвестиционного проекта «Строительство цеха по производству крупноформатных стеновых керамических изделий» в 2013–2021 годах, что позволит увеличить экспорт продукции, создать 30 новых рабочих мест, 9 из которых высокопроизводительные.

Внедрение в текстильную промышленность нового экструзионного оборудования в рамках реализации ОАО «Витебские ковры» инновационного проекта «Освоение технологии производства полипропиленовых нитей» в 2017–2019 годах позволит предприятию, организовав собственное производство полипропиленовых нитей, обеспечить годовую потребность (3,5 тыс. тонн) в ворсовой основе тканых ковровых изделий и покрытий, создать 36 новых рабочих мест.
В сфере производства вычислительной, электронной и оптической аппаратуры ОАО «ВЗЭП» в 2017–2020 годах будет реализован инвестиционный проект «Создание высокопроизводительного сборочного производства электроизмерительных приборов» с использованием кредитов КНР для обеспечения потребностей автомобильной промышленности, а также военно-промышленного комплекса РФ и РБ, планируется создать около 65 новых рабочих мест. Будет начато освоение новой импортозамещающей и экспортоориентированной на российский рынок продукции (приемника термометра сопротивления, предназначенного для измерения температуры жидкостей и газов) в объеме 1 тыс. штук в месяц.
В горнодобывающей промышленности ОАО «Доломит» запланирована реконструкция цеха № 7 по выпуску доломитовой муки с применением вертикальных роликовых мельниц.
В сфере электрооборудования ООО «ПО «Энергокомплект» на 2016–2020 годы запланирована реализация инновационного проекта «Организация производства кабелей с изоляцией из этиленпропиленовой резины и кабелей с изоляцией из сшитого полиэтилена с легко отделяющимся полупроводящим слоем напряжением от 10 кВ до 35 кВ». Данный проект позволит организовать выпуск инновационной, импортозамещающей продукции, не имеющей аналогов в Республике Беларусь, создать 15 новых рабочих мест. 
В сфере производства мебели для офисов и предприятий торговли ООО «МОДЕРН-ЭКСПО» в 2017–2019 годах продолжится реализация инвестиционного проекта «Создание высокотехнологичного производственного торгового оборудования», в рамках которого будет создано около 800 новых рабочих мест.

В фармацевтике ООО «Рубикон» будет освоен выпуск инъекционных лекарственных препаратов (новой для предприятия формы препаратов, прежде всего госпитального ассортимента), планируется создание около 10 новых рабочих мест. ИП «ВИК-здоровье животных» планирует ввести в эксплуатацию участок стерильных гелей и мазей для ветеринарии. В 2016–2019 годах предусматривается модернизация участка по производству порошковых лекарственных форм, а также в период до 2020 года – производства средств по уходу за мелкими домашними животными. Будет создано 13 новых рабочих мест.

В пищевой промышленности ОАО «Витебскхлебпром» в 2017 году планирует установить линию по производству галет и затяжного печенья на участке по производству сухарно-бараночных изделий.
В структуре промышленности города порядка 50 процентов приходится на секцию «Снабжение электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондиционированным воздухом», в которую входит РУП «Витебскэнерго».
В связи с этим значительное влияние при формировании объемов производства оказывает данная организация.
С учетом представленных показателей РУП «Витебскэнерго» рост по объемам промышленной продукции в 2020 году просчитывается при благоприятном варианте на уровне 111,4 процента к 2015 году, при неблагоприятном – 109,7 процента к 2015 году.
Справочно:

  Прогноз выработки электроэнергии в 2016 — 2020 годах                            РУП «Витебскэнерго» сформирован с учетом поэтапного ввода Белорусской АЭС и передачи электроэнергии на рынок перетоков Республики Беларусь, который составит 6330,8 млн. кВтч в 2020 году, или 67,1 процента к 2015 году.

Прогноз отпуска тепловой энергии в 2020 году сформирован с учетом внедрения комплекса энергосберегающих мероприятий как у производителя, так и у потребителя — 4861,1 тыс. Гкал, или 88,9 процента к 2015 году.
6.4. Эффективное развитие топливно-энергетического комплекса
Повышение конкурентоспособности экономики, обеспечение энергетической безопасности и энергетической независимости за счет повышения энергоэффективности и увеличения использования собственных топливно-энергетических ресурсов, в том числе возобновляемых источников энергии, является приоритетом развития страны на 2016–2020 годы.

Политика энергосбережения, целенаправленно проводимая в Республике Беларусь, предусматривает в качестве долгосрочной цели снижение энергоемкости внутреннего валового продукта и максимально возможное вовлечение в топливный баланс местных топливно-энергетических ресурсов.

Развитие топливно-энергетического комплекса города в 2016–2020 годы будет осуществляться с учетом требований Директивы Президента Республики Беларусь от 14 июня 2007 г. № 3 «О приоритетных направлениях укрепления экономической безопасности государства», Концепции энергетической безопасности Республики Беларусь, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 декабря 2015 г. № 1084, Государственной программы «Энергосбережение» на 2016–2020 годы.

В целях достижения индикаторов энергетической безопасности Республики Беларусь основными задачами для города будут являться экономия ТЭР, повышение энергетической самостоятельности и диверсификация энергоресурсов.

В целях увеличения экономии ТЭР ежегодно разрабатываются мероприятия по реализации основных направлений энергосбережения, в том числе по экономии топливно-энергетических ресурсов и увеличению использования МВТ.

Продолжится работа по внедрению современных энергоэффективных технологий, энергосберегающего оборудования и материалов. 

Повышение энергетической самостоятельности и диверсификация энергоресурсов будет осуществляться за счет снижения потребления доминирующего природного газа и наращивания объемов использования МВТ, в том числе из возобновляемых источников энергии, электроэнергии.

В соответствии с подпрограммой «Развитие местных топливно-энергетических ресурсов, в том числе возобновляемых источников энергии» Государственной программы «Энергосбережение» на 2016–2020 годы, ГП «ВПКиТС» в 2016 году введен в эксплуатацию энергоисточник мощностью 3 МВт, в рамках реализации мероприятия по реконструкции котельной «5 полк» с внедрением дополнительных котлов на местных видах топлива с механизированной загрузкой топлива и внедрением конденсационных утилизаторов. Условно-годовой экономический эффект от внедрения мероприятия составил 424,8 т.у.т, или 183,9 тыс. рублей. Среднегодовой объем замещаемого природного газа – 1243 т.у.т. Увеличение использования местных видов топлива в 2016 году – 388,8 т.у.т. 

ГП «ВПКиТС» планируется реконструкция мини-ТЭЦ «РАПТ» по                  ул. Ленинградская с установкой котлов на МВТ (суммарной мощностью 8МВт), конденсационных утилизаторов и ОРЦ модуля. Условно-годовой экономический эффект от внедрения мероприятия – 1052 т.у.т, или 437 тыс. рублей. Среднегодовой объем замещаемого природного газа – 3293 т.у.т.

Развитие использования возобновляемых видов энергии произойдет за счет строительства Витебской ГЭС на р. Западная Двина. Ввод в эксплуатацию запланирован на 3 кв. 2017 г.

Контракт на строительство гидроузла Витебской ГЭС заключён с Китайской национальной корпорацией по электрооборудованию (CNEEC). Установленная мощность Витебской ГЭС – 40 МВт (4 гидротурбины по 10 МВт). Годовая экономия топлива по РУП «Витебскэнерго» составит 42,6 т.у.т., или 11,56 млн. долл.

В целях выполнения мероприятий по интеграции Белорусской АЭС в энергосистему республики в 2017–2020 годах планируется строительство отопительной котельной в составе двух водогрейных электрокотлов по                   10 МВт на РК «Северная» г. Витебска.
6.5. Эффективный строительный комплекс. Обеспечение населения качественным и доступным жильем



	Дальнейшее развитие жилищного строительства будет осуществляться согласно Государственной программе «Строительство жилья на 2016–2020 годы», утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 апреля 2016 г. № 325. Так, к 2020 году планируется обеспечить сводный целевой показатель Государственной программы «Строительство жилья на 2016–2020 годы» – уровень обеспеченности населения жильем в расчете на одного жителя 22,6 кв.м в основном за счет увеличения доли индивидуального жилищного строительства, а также доли внебюджетных источников финансирования в общем объеме финансирования строительства жилья.

Приоритетными направлениями социально-экономического развития в жилищной сфере являются:

создание комфортного, долговечного, экономичного по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, способного удовлетворять жилищные потребности нынешнего и будущих поколений граждан и обеспечивать доступность в приобретении жилья всех слоев населения;

повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

развитие жилищного строительства с преимущественным использованием средств внебюджетных источников финансирования и долгосрочных форм кредитования граждан на приобретение жилья;

дальнейшее развитие рынка жилья и жилищных услуг;

эффективное использование существующего жилищного фонда.

Планируется увеличение строительства многоквартирных домов в энергоэффективном исполнении, позволяющем снизить эксплуатационные затраты

Возведение жилья для граждан, имеющих право на государственную поддержку в виде льготных кредитов и субсидий, будет продолжено только по экономичным проектам и контролируемым ценам.

Актуальные задачи строительного комплекса – снижение материалоемкости строительного производства и его стоимости, значительное повышение качества и конкурентоспособности строительной продукции, энерго- и ресурсосбережение.

Основное внимание будет уделяться повышению эффективности деятельности проектных и строительных организаций, обеспечению их финансовой устойчивости, сокращению затрат на всех этапах инвестиционно-строительного цикла и снижению стоимости строительства.

Основные цели развития строительного комплекса на 2016–2020 годы:

наиболее полное обеспечение потребностей населения и хозяйства региона в высокоэффективной строительной продукции;

сокращение сроков и стоимости строительства, снижение затрат, в том числе материало-, импорто- и энергоемкости продукции, повышение ее качества, конкурентоспособности и локализация производства;

обеспечение загрузки производственных мощностей организаций строительного комплекса, в том числе за счет наращивания экспорта товаров и услуг;

увеличение эффективности деятельности организаций строительной отрасли и улучшение их финансово-экономического положения.

Основные задачи по развитию строительного комплекса:

повышение качества проектной продукции и эффективности деятельности проектных организаций;

совершенствование структуры строительного производства на основе внедрения новых инновационных технологий, расширение объемов строительства объектов «под ключ» и внедрение современных технологий для возведения энергоэффективных и ресурсоэкономичных, экологически чистых зданий и сооружений;

активизация участия в подрядных торгах на строительство объектов, в том числе за пределами страны;

повышение качества строительства и конкурентоспособности строительной продукции;

оптимизация стоимости строительно-монтажных работ;

сокращение объемов незавершенного строительства и сроков строительства новых объектов;

увеличение объемов строительства и ввода жилья в эксплуатацию за счет внебюджетных источников и увеличение доли индивидуального жилищного строительства в общем объеме ввода жилья.

Основные механизмы и мероприятия по реализации задач развития строительного комплекса:

развитие и увеличение внебюджетных источников финансирования жилищного строительства;

сдерживание стоимости строительства, в том числе за счет оптимизации проектных решений;

обеспечение опережающего темпа роста выручки от реализации продукции, товаров, услуг на одного среднесписочного работника над ростом номинальной начисленной среднемесячной заработной платы;

наращивание экспорта строительных, инженерных и архитектурных услуг по предприятиям коммунальной формы собственности и без ведомственной подчиненности за счет следующих мероприятий:

участия организаций строительного комплекса области в специализированных выставках, в строительстве объектов инженерной инфраструктуры на территории Российской Федерации;

выполнения дорожно-строительными организациями области работ по ремонту и строительству дорог на территории Российской Федерации;

повышения эффективности организаций строительной отрасли, в том числе в результате сокращения условно-постоянных и непроизводственных расходов за счет снижения расходов на содержание административно-управленческого аппарата, отказа от долгосрочных капитальных вложений в непроизводственную сферу, оптимизации численности вспомогательных служб и производств;

вовлечения в хозяйственный оборот неиспользуемого или неэффективно используемого имущества.

Реализация указанных направлений позволит за 2016–2020 годы ввести в эксплуатацию 648,8 тыс. кв. метров жилья, достигнуть уровня обеспеченности населения города жильем в расчете на одного жителя до 22,6 кв. метра, нарастить экспорт строительных, инженерных и архитектурных услуг до 25 млн. долл. в 2020 году согласно                   приложению 11 к настоящей Программе.

6.7. Повышение качества услуг и снижение затрат в жилищно-коммунальном хозяйстве



	Развитие жилищно-коммунального хозяйства города в 2016-2020 годах будет направлено на повышение эффективности, надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизне​обеспечения, предоставление услуг надлежащего качества и в востребованных объемах при одновременном снижении затрат на их оказание и обеспечении прозрачности формирования стоимости таких услуг, соблюдение нормативов государственных минимальных социальных стандартов, развитие государственно-частного партнерства и конкурентной среды в ЖКХ, модернизация ЖКХ и повышение его инвестиционной привлекательности.

Задачи на 2016-2020 годы:

снижение затрат при оказании жилищно-коммунальных услуг населению в сопоставимых условиях к 2015 году на 35 процентов,  ежегодно – не менее чем на 5 процентов на основе внедрения энергосберегающих мероприятий и оптимизации норм и нормативов, создание системы стимулов к сокращению затрат и повышению их качества; 

поэтапное повышение уровня возмещения населением затрат на оказание жилищно-коммунальных услуг до 100 процентов с доведением его по отдельным видам услуг до уровня себестоимости (водоснабжение, вывоз и обезвреживание твердых бытовых отходов, электро- и газоснабжение) в увязке с ростом доходов населения и одновременным внедрением системы безналичных жилищных субсидий для возмещения нуждающимся гражданам части платы за жилищно-коммунальные услуги;

совершенствование системы финансирования воспроизводства, создание условий и развитие государственно-частного партнерства в ЖКХ, стимулирование и создание условий для перехода в управлении общим имуществом многоквартирных жилых домов товариществами собственников;

улучшение технического состояния жилищного фонда за счет увеличения за пятилетие объемов капитального ремонта жилых домов (до 409,9 тыс.кв. метров), ежегодная замена лифтов, отработавших нормативные сроки эксплуатации, исходя из объёмов выделяемого финансирования;
усиление надзора за эксплуатацией жилищного фонда и качеством оказываемых населению жилищно-коммунальных услуг, снижение количества обращений граждан по вопросам работы организаций ЖКХ;

повышение обеспеченности населения централизованным водоснабжением с питьевой водой нормативного качества с 99,4 до 100 процентов, прокладка более 2200 м.п. новых, перекладка более                       21000 м.п. сетей водоснабжения;

снижение потерь тепловой энергии посредством замены 24,1 километра тепловых сетей; оптимизация схем теплоснабжения; модернизация 2 газовых котельных с переводом в автоматизированный режим работы; модернизация 4 котельных на местных видах топлива с установкой более эффективного котельного оборудования; доведение к 2020 году доли использования МВТ до 35 процентов в топливном балансе;

совершенствование системы обращения с коммунальными отходами;

инвестирование средств в модернизацию основных фондов организаций ЖКХ в рамках реализации Государственной программы «Комфортное жилье и благоприятная среда» на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 апреля 2016 г. № 326.

6.8. Развитие транзитной привлекательности и индустрии гостеприимства
Развитие транспортной системы города осуществляется в рамках реализации мероприятий Государственной программы развития транспортного комплекса Республики Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 апреля 2016 г. № 345. Основные показатели развития сферы услуг определены согласно приложению 8 к настоящей Программе.

На пассажирском автотранспорте, задействованном для выполнения перевозок пассажиров в регулярном сообщении, обеспечивается работа автоматизированной системы контроля, учета и анализа параметров работы транспортных средств.

Практически на всех автотерминалах города предоставляются услуги по реализации билетов на проезд в автомобильном пассажирском транспорте с использованием специальной компьютерной системы (далее – СКС), которая позволяет приобрести билет на проезд в автобусе с любого автотерминала Республики Беларусь, подключенного к системе, а также с использованием глобальной компьютерной сети Интернет (далее – сеть Интернет) на сайте http://ticketbus.by. С использованием СКС осуществляется реализация проездных билетов многоразового использования на проезд в пассажирском транспорте пригородного сообщения.

В мобильное приложение «Яндекс.Транспорт» добавлен г. Витебск.        

По остановочным пунктам города предоставляется платная услуга USSD-расписание движения автобусов в режиме реального времени с учетом всех сходов автобусов, срывов рейсов и оперативно вносимых изменений в расписание движения по данным АСДУ по короткому номеру 514.

Для обеспечения безопасности пассажиров и контроля за работой персонала все пассажирские автотерминалы оснащены системами видеонаблюдения с возможностью удаленного доступа через сеть Интернет.

С начала 2017 года в городе открыты 2 новых регулярных автобусных маршрута в городском сообщении № 26Э «Вокзал –                         г.п. Руба», № 49 «Билево-3 – Мясокомбинат».

Развитие маршрутной сети будет осуществляться за счет открытия новых  регулярных междугородных маршрутов «Витебск – Псков», «Витебск – Смоленск». Разработаны новые экскурсионные и туристические маршруты, а также осуществляются перевозки по существующим маршрутам – «Таллин – Хельсинки – Стокгольм», «Витебск – С.Петербург», «Витебск – Смоленск». Организован  отдых на Черном море в летний период на базах отдыха Российской Федерации и Украины. В 2017 году за счет средств областного бюджета планируется приобретение 22 автобусов.

Основные направления развития сети городского электротранспорта:

обновление подвижного состава, что позволит снизить затраты на 1,1 процента в год, сэкономить значительные средства (за 2017–2020 годы – 950 тыс. рублей), обеспечить низкопольным транспортом пассажиров с  ограниченной мобильностью (на сумму 16983 тыс. рублей), повысить качество услуг по их перевозке; 
строительство новых линий; 
модернизация энерго- и путевого хозяйства, производственной базы.

Планируется внедрение системы мониторинга работы подвижного состава посредством спутниковой навигации с установкой GPS на трамвайные вагоны (2017 год), на троллейбусы (2018 год); электронных проездных билетов (2020 год).

В 2017 году в городе будет открыто троллейбусное движение по ул.В.Интернационалистов от ул. П.Бровки до просп. Черняховского, по просп. Черняховского от ул. В.Интернационалистов до                                 просп. Строителей,  протяженность участка составит 3,2 км, в 2019 году планируется строительство  троллейбусной  линии по                                      просп. Московскому до ул. 33-й Армии (микрорайон «Билево») протяженностью 3,42 км, в 2020 году – строительство троллейбусной линии по ул. 33-й Армии – ул. Генерала Ивановского –                                     просп. Строителей протяженностью 3,8 км.

УКТП «ВТТУ» планируется приобретение в 2017 году                                  20 троллейбусов сроком на 8 лет с последующим выкупом по договору финансовой аренды (лизинга) на условиях, определенных Указом Президента Республики Беларусь от 2 апреля 2015 г. № 146                                 «О финансировании в 2015–2017 годах закупки современной техники и оборудования». 

          В 2016–2020 годах в транспортной отрасли планируется:

обеспечение выполнения перевозок пассажиров в регулярном сообщении на уровне, соответствующем требованиям соцстандартов;

внедрение системы продажи единых электронных проездных документов на проезд пассажиров и провоз багажа в городском регулярном сообщении;

обновление парка подвижного состава автомобильного транспорта (с учетом приоритетов закупок транспортных средств отечественных производителей, их соответствия экологическим классам 4 и выше);

развитие, модернизация и поддержание в работоспособном состоянии инфраструктуры автомобильного и электротранспорта;

вывод из эксплуатации транспортных средств устаревших моделей и своевременное обновление подвижного состава, задействованного на выполнении социально значимых перевозок пассажиров;

  обеспечение качественного предоставления услуги по реализации билетов на проезд в автомобильном пассажирском транспорте через СКС, с использованием сети Интернет и через сеть инфокиосков на всех автовокзалах и автостанциях области;

  поэтапное оборудование остановочных пунктов электронными информационными табло;

развитие рынка сбыта международных грузовых перевозок. Увеличение количества международных автомобилей, занятых на перевозке жидких наливных грузов в танк-контейнерах.

          Результатом реализации задач и мероприятий развития транспортной отрасли города в 2016–2020 годах станет увеличение объема перевозки грузов – на 6,8 процента, грузооборота автомобильного транспорта на – 7,9, пассажирооборота – на 0,8, экспорта транспортных услуг – на 79,8.

Развитие туризма в текущем пятилетии будет осуществляться исходя из задач, обозначенных Государственной программой «Беларусь гостеприимная на 2016–2020 годы», утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 23 марта 2016 г. № 232: 

         формирование и развитие современного конкурентоспособного туристического комплекса; 

          повышение качества обслуживания в объектах туристической индустрии;

проведение маркетинговых мероприятий, направленных на продвижение туристического продукта и потенциала региона (выставки, презентации, ознакомительные туры);

разработка новых и обновление уже существующих экскурсий и туров;
модернизация и расширение материальной базы туризма путем привлечения белорусских и иностранных инвестиций для реконструкции действующих и создания новых туристских объектов;

повышение качества подготовки специалистов в сфере туризма с учетом передового международного опыта и приоритетными направлениями развития туризма;

развитие и усовершенствование работы туристических информационных центров на базе представительств субъектов хозяйствования, организация деятельности временных туристско-информационных центров в период проведения Международного фестиваля искусств «Славянский базар в Витебске»;
повышение роли интернет-технологий в продвижении туристических услуг - планируется максимальное внедрение в средствах размещения возможности он-лайн бронирования услуг, наличие двуязычных версий сайтов и постоянное их обновление, размещение ссылок на собственные сайты на различных сайтах, порталах, в социальных сетях;

расширение сотрудничества на международной арене.

В городе туристическую деятельность осуществляют более 50 туристических предприятий, из них почти половина оказывают услуги экспорта.  На долю ОДО «Туристическая фирма «Илва» приходится пятая часть от общего объёма экспорта туристических услуг города.

 Наиболее успешными для развития туризма стали проекты Туристско-информационного центра «Илва» «АРТ-ПАНОРАМА», предусматривающий развитие культурно-образовательного туризма, проведение фестивалей, пленэров, конкурсов самодеятельного художественного творчества и «Педагогический туризм», в рамках которого педагоги Беларуси и России принимают участие в совместных семинарах по обмену опытом работы, конференциях, творческих встречах.

Порядка 10 гостиниц оказывают услуги размещения иностранным гражданам. Ведётся работа по улучшению состояния гостиничной базы.

Основными поставщиками экспорта туристических услуг среди средств размещения являются КУП ТГК «Лучёса», КУП ТГК «Витебск Отель», ТЭУП «Витебсктурист», ЗАО «Отель «Эридан». Для повышения качества обслуживания туристов за счет улучшения условий их проживания запланированы модернизация с капитальным ремонтом номерного фонда 8-11 этажей гостиничного комплекса «Лучёса» и                     40 номеров, расположенных на 3-12 этажах в правом крыле туристско-гостиничного комплекса «Витебск Отель».

Развитие  сферы туризма в указанных направлениях позволит за пятилетие достичь роста экспорта туристических услуг на 42,3 процента к 2015 году.
6.9. Развитие потребительского рынка и бытовых услуг
На потребительском рынке города сохраняется стабильная ситуация. Торговля и общественное питание развиваются динамичными темпами,   активно   реагируя   на   изменения   потребительского   спроса

населения. Осуществляется обновление материально-технической базы объектов торговли и общественного питания, ведется строительство торговых центров, магазинов шаговой доступности, объектов общественного питания, в том числе в новых районах жилищной застройки, внедряются новые формы и методы продажи товаров. Постоянное внимание уделяется вопросам увеличения объемов реализации товаров отечественного производства.

На начало текущей пятилетки торговая инфраструктура города представлена 2194 торговыми объектами с торговой площадью порядка 237 тыс. кв. метров, 453 объектами общественного питания на                            24,7 тысячи мест,  22 торговыми центрами и 6 рынками. Бытовые услуги оказывали 769 субъектов хозяйствования.

Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей –                           634 кв. метра, местами в общедоступных объектах общественного питания – 41,3 места.

Развитие сферы услуг 2016–2020 годах будет направлено на решение комплекса задач, ориентированных на наиболее полное удовлетворение спроса населения на товары преимущественно отечественного производства, а также услуги в широком ассортименте, по доступным ценам и в пределах территориальной доступности при гарантированном качестве и безопасности. 

Основные направления перспективного развития: 

модернизация существующих основных фондов: реконструкция, строительство, открытие новых объектов, техническое переоснащение; 

улучшение культуры и качества обслуживания: освоение новых форм обслуживания, расширение и обновление ассортимента товаров и услуг, гибкая система скидок, рассрочка, реализация товаров по сниженным ценам, активизация ярмарочно-выставочной деятельности;

насыщение потребительского рынка города широким ассортиментом товаров народного потребления  с разным ценовым сегментом;

увеличение производительности труда за счет повышения профессионально-квалификационного уровня рабочих, проведение семинаров, конкурсов;

снижение уровня затрат: реализация комплекса мер по оптимизации структурных подразделений, численности работников, экономия топливно-энергетических ресурсов;

расширение сферы применения безналичных расчетов с использованием современных электронных платежных инструментов и средств платежа.

В текущей пятилетии предусмотрено строительство двух универсальных магазинов ОАО «Веста» по ул. Богатырева (торговая площадь 980 кв. метров) и ул. Заречная (торговая площадь 810 кв. метров), двух торговых центров СООО «Ривона» по ул. Гагарина и Московскому проспекту (торговая площадь каждого составит 2,5 тыс. кв. метров), открытие торгового центра сети «Гиппо» ИУП «БелВиллесден» по ул. Белобородова (торговая площадь 4 тыс. кв. метров), а так же, строительство торгового центра УП «Альт Энерджи» (торговая площадь 14,7 тыс. кв. метров) по ул. Зеньковой с открытием 2 ресторанов, кафе быстрого питания и специализированного объекта общественного питания др. 
Прогнозируется увеличить розничный товарооборот в сопоставимых ценах на 6,1-13,9 процента.
Прирост сети позволит увеличить обеспеченность населения торговыми площадями и местами в общедоступных объектах общественного питания до 736 тыс. кв. метров и 43 мест на 1000 человек соответственно.

Реализация указанных мероприятий позволит увеличить к 2020 году торговую площадь магазинов – на 47,3 тыс. кв. метров, обеспеченность населения торговыми площадями на 1 тыс. жителей – на 102 кв. метра, число объектов общественного питания – на 122, число мест в объектах общественного питания – на 1,8 тыс. мест, обеспеченность населения местами в общедоступных объектах общественного питания на 1 тыс. жителей – на 1,7 места согласно приложению 8 к настоящей Программе.



ГЛАВА 7
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
И  РАЦИОНАЛЬНОЕ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ
В 2016–2020 годах основными задачами наращивания экспорта товаров и услуг являются:

диверсификация торгово-экономических связей с различными странами и регионами при сохранении и усилении позиций на традиционных рынках;

совершенствование подходов к работе с малым и средним предпринимательством по экспортной тематике;

стимулирование производителей товаров и услуг к расширению товарной номенклатуры и видов оказываемых услуг;

формирование условий для стимулирования высокотехнологического, инновационного экспорта товаров и услуг;

повышение конкурентоспособности производимой продукции и оказываемых услуг на внешних рынках;

освоение и наращивание объемов производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции.

В результате реализации мероприятий, направленных на решение перечисленных задач, планируется обеспечить:

наращивание экспорта товаров и услуг (без учета организаций республиканского подчинения, нефти и нефтепродуктов) за пятилетие в 1,4-1,5 раза;

поставку на экспорт не менее 60 процентов произведенной промышленной продукции;

рост удельного веса экспорта товаров на новые перспективные рынки в общем объеме экспорта товаров (без организаций республиканского подчинения, нефти и нефтепродуктов, резидентов                  ГУ «Администрация СЭЗ «Витебск» и организаций, подведомственных ГО «Витебский концерн «Мясо-молочные продукты») с 0,08 процентов в 2016 году до 4 процентов в 2020 году.

В 2016–2020 годах планируется сохранить  и укрепить экспортные позиций организаций города на традиционных рынках (Российская Федерация, Украина, Польша, Литва, Латвия, Германия, Казахстан и Эстония), расширить контакты с наиболее платежеспособными потребителями в Казахстане, Туркменистане, Таджикистане, Узбекистане, Азербайджане и Армении.

В целях наращивания объемов экспорта товаров и услуг организации города продолжат работу по расширению круга внешнеторговых партнеров (дилеров, дистрибьюторов), использованию региональных СМИ и глобальной сети «Интернет» в маркетинговых целях, активизации выставочно-ярмарочной деятельности, постоянному анализу состояния рынков и производителей-конкурентов, налаживанию и развитию кооперационных производственных связей с приграничными российскими регионами, наращиванию экспорта товаров с углубленной переработкой (кабельной продукции, торгового оборудования, подъемного оборудования и спецтехники, оптических приборов, лекарственных препаратов, продукции швейного производства, мясомолочной продукции, средств пожаротушения и очистного оборудования).
Продолжится работа по наращиванию экспорта спиртных напитков – в Китай, Саудовскую Аравию, Нидерланды, Францию и Швейцарию, ковров и ковровых покрытий – в Армению и Ирак, столярных изделий – в Азербайджан и Латвию, оптических приборов – в Германию, Китай,  Болгарию, Сербию и Судан, подъемного оборудования и спецтехники – в Армению и Украину, сухих завтраков и кондитерских изделий – в Грузию, Казахстан, Китай и Латвию.

Из стран Африки наиболее перспективными рынками сбыта прогно​зируются Ливия  и Судан – в части поставок приборов ночного видениям.

В 2016–2020 годах сохранится развитие приоритетных услуг (транспортных, строительных, услуг в области образования и туристических), кроме того, предусматривается дальнейшее развитие компьютерных и информационных услуг, услуг в области здравоохранения, платы за использование интеллектуальной собственностью. Особое внимание будет уделено организации оказания на экспорт услуг в сфере культуры и отдыха.
По итогам 2020 года экспорт транспортных услуг вырастет почти в 1,8 раза по сравнению с 2015 годом, туристических – в 1,4 раза, компьютерных и телекоммуникационных – более чем в 1,2 раза.
Оптимизация объемов и структуры импорта в 2016–2020 годах будет обеспечиваться за счет вовлечения в экспортную деятельность «чистых» импортеров, а также путем реализации мероприятий, включаемых в  ежегодно разрабатываемую региональную программу действий по импортозамещению.

Дальнейшее наращивание объемов производства импортозамещающей продукции в 2016–2020 годах планируется обеспечить за счет:

расширения ассортимента производимых и освоения новых видов и форм лекарственных препаратов ООО «Рубикон», лейкопластырей               ООО «Галтеяфарм», ветеринарных препаратов ОДО «Живпромсервис»;

реализации ЧП «Машиностроительная компания «Витебские подъемники» и ЧУП «Витстройтехмаш» инновационных проектов «Создание высокоэффективного производства по выпуску многофункциональных подъемников на самоходном шасси с телескопической стрелой и съемным оборудованием» и «Создание на базе ЧУП «Витстройтехмаш» высокотехнологичного производства по выпуску инновационной для рынка Республики Беларусь продукции: краново-манипуляторных установок и кранов-манипуляторов с прямой телескопической стрелой и тросовой подвеской крюка с грузовым моментом от 6,8 до 18 т/м»;

завершению реализации ООО «РуБелЭко» инвестиционного проекта «Создание предприятия по производству мелкоштучных и прочих строительных материалов в г.п. Руба, Витебская область».

ГЛАВА 8
УЛУЧШЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

И ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ
Социальная политика, проводимая в городе, направлена на обеспечение достойного уровня и качества жизни граждан, укрепление демографического потенциала на основе повышения эффективности занятости и создания новых рабочих мест, роста уровня реальных денежных доходов, укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни; повышение образовательного и культурного потенциала граждан; улучшение качества и обеспечение доступности социальных услуг независимо от места жительства. Основные показатели социального развития Витебской области определены согласно приложению 12 к настоящей Программе.
8.1. Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья

населения
Государственной программой «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь» предусматривается создание условий для улучшения здоровья населения, широкой информированности о факторах риска, угрожающих здоровью, пропаганды здорового образа жизни, сокращения уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте, увеличения ожидаемой продолжительности жизни, повышения качества и доступности услуг системы здравоохранения. 

Для достижения поставленных задач в 2016 году введены после реконструкции и модернизации лечебный корпус Витебской областной клинической инфекционной больницы, терапевтический корпус детской областной клинической больницы Витебского областного детского клинического центра, завершена модернизация помещений Витебского областного центра гигиены, эпидемиологии и общественного здоровья, отремонтированы помещения женской консультации по просп. Черняховского. В целях приближения оказания медицинской помощи населению в микрорайоне «Билево» была открыта врачебная амбулатория с мощностью 100 посещений в смену, на укрепление материально-технической базы организаций здравоохранения городской коммунальной собственности направлено около 905 тыс. рублей, в том числе на приобретение оборудования в лечебно-профилактические учреждения города – более 57 тыс. рублей
В 2017–2020 годах запланировано завершить реконструкцию Витебской городской центральной клинической больницы, Витебского областного клинического центра медицинской реабилитации для инвалидов и ветеранов боевых действий на территории других государств, модернизацию и капитальный ремонт объектов Витебской областной клинической больницы, строительство многопрофильной поликлиники в микрорайоне «ЮГ-7А». Кроме того продолжатся строительство банно-оздоровительного комплекса по ул. Воинов-Интернационалистов, а также работы по информатизации отрасли и внедрению электронной амбулаторной карты, запланировано приобретение оборудования на сумму более 240 тыс. рублей для организаций здравоохранения городской коммунальной собственности.
 Начиная с 2017 года, увеличение объемов экспорта услуг по лечебно-профилактическим учреждениям города Витебска и Витебского района планируется производить за счет размещения полного перечня оказываемых платных медицинских услуг на единой внешнеторговой интернет-площадке www.export.by,  увеличения количества  договоров добровольного медицинского страхования с иностранными гражданами, а также количества проводимых клинических испытаний новых лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники зарубежного производства.

Основной задачей для организаций здравоохранения, в том числе и городской коммунальной собственности, на 2017–2020 годы является повышение доступности и качества медицинской помощи всем категориям населения на основе:

обеспечения государственных гарантий в сфере здравоохранения;

дальнейшего приоритетного развития первичной медицинской помощи, в том числе увеличение к 2020 году удельного веса врачей, работающих по принципу врача общей практики в системе оказания первичной медицинской помощи, до 100 процентов;

развития  и внедрения инновационных медицинских технологий и методов диагностики, лечения и реабилитации пациентов с хроническими заболеваниями, в том числе стационарзамещающих технологий;

формирования здорового образа жизни населения при усилении ответственности каждого гражданина за сохранение и укрепление своего здоровья;

совершенствования медико-социальной и  паллиативной помощи;

обновления и укрепления материально-технической базы организаций здравоохранения;

поэтапной информатизации организаций здравоохранения и формирования единого информационного пространства, в том числе обеспечения внедрения электронной медицинской карты амбулаторного больного, электронного рецепта, телемедицинского консультирования.

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит увеличить к 2020 году ожидаемую продолжительность жизни населения до 74,6 года (в 2015 году – 72,9 года), выполнить целевые показатели Государственной программы «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь», в первую очередь такие, как: снижение и стабилизация  коэффициента смертности трудоспособного населения,  коэффициента смертности от случайных отравлений алкоголем, показателя тяжести первичного выхода на инвалидность лиц трудоспособного возраста; увеличение выявляемости в 1-2 стадии злокачественных опухолей среди пациентов в процессе скрининга, а также развитие и внедрение инновационных медицинских технологий и методов диагностики, лечения и реабилитации пациентов с хроническими заболеваниями на всех уровнях оказания медицинской помощи. 

8.2. Обеспечение эффективной занятости населения
Эффективность политики занятости населения входит в число приоритетных задач на текущую пятилетку.  
Численность населения, занятого в экономике города, в 2016 году составила 160,2 тыс. человек, или на 3,8 процента (на 6,4 тыс. человек) меньше, чем в 2015 году. 

В  2016–2020 годах в условиях структурных преобразований экономики продолжится перераспределение между видами экономической деятельности, в том числе в высокопроизводительный сектор экономики. Главная цель – обеспечение высокоэффективной занятости населения. 

Списочная численность работников организаций (без учета малых предприятий) в среднем в 2016 году составила 110,1 тыс. человек и снизилась по сравнению с 2015 годом на 4,5 тыс. человек. По видам экономической деятельности увеличилась списочная численность работников организаций информации и связи на 5,6 процента, образования – на 1 процент, здравоохранения – на 1,9 процента. Снижение списочной численности работников организаций произошло в строительстве на 11 процентов, промышленности – на 6,4 процента, оптовой и розничной торговли – на 5,4 процента.

Организациями в 2016 году принято на работу 21,2 тыс. человек (на 6,6 процента меньше, чем в 2015 году), уволено по различным причинам 25,7 тыс. человек (на 7,6 процента меньше), в том числе в связи с ликвидацией организации, сокращением численности, штата работников – 571 человек, или 2,2 процента от общего числа уволенных.

В 2016 году в режиме вынужденной неполной занятости (неполное рабочее время и отпуска по инициативе нанимателя) работали 11,2 тыс. человек, или 10,2 процента от списочной численности работников. В целодневном (целосменном) простое находились 9,2 тыс. работников организаций (8,4 процента от списочной численности).

В целях предупреждения роста социальной напряженности осуществляется разработка социальных планов реструктуризации организаций, проведение мониторингов использования рабочего времени на производстве, кадровой диагностики.

Обеспечение эффективной занятости предполагается путем стимулирования структурной перестройки экономики и ускорения процесса перераспределения высвобождаемых работников в перспективные сектора экономики, ликвидации разрыва между профессиональным образованием и требованиями рынка труда, а также содействия самозанятости и организации предпринимательской деятельности, повышения трудовой мобильности рабочей силы, расширения гибких и нестандартных форм трудовой деятельности. Особое внимание будет уделено поддержке легальных форм обеспечения самозанятости населения.

Основные усилия будут сконцентрированы на:

обеспечении сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;

содействии повышению качества трудовых ресурсов и росту конкурентоспособности рабочей силы; 

стимулировании экономической активности населения.

В 2016–2020 годах в городе планируется трудоустроить не менее                  20 тысяч нуждающихся в работе граждан. 

Ежегодно планируется организация обучения не менее 4 процентов от нуждающихся в трудоустройстве безработных.

В целях поддержки предпринимательской инициативы в 2016–2020 годах запланировано предоставление финансовой поддержки в виде субсидий 225 безработным на организацию предпринимательской, ремесленной деятельности.

Для интеграции в трудовую сферу целевых групп населения, особо нуждающихся в социальной поддержке, ежегодно запланировано установление нанимателям брони для приема на работу около                                 520 граждан, которым предоставляются дополнительные гарантии в области содействия занятости населения. 
В целях обеспечения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда будет продолжена работа по прогнозированию потребности в трудовых ресурсах для формирования заказа на подготовку кадров в учреждениях образования и контрольных цифр приема, оказанию содействия учреждениям образования в предоставлении мест работы для обеспечения первым рабочим местом выпускников по распределению.

В 2017 году планируется трудоустройство не менее 2175 граждан на вновь созданные рабочие места за счет создания новых предприятий и производств.

В результате реализации комплекса мер по содействию занятости населения планируется сохранить уровень регистрируемой безработицы к концу 2020 года в пределах 1,3-1,5 процента к численности экономически активного населения.
8.3. Рост реальных денежных доходов
Основными направлениями и механизмами по реализации задач 
в области оплаты труда в 2016–2020 годах являются:
обеспечение нанимателями тесной увязки заработной платы работников с показателями эффективности производства;

расширение прав руководителей органов государственного управления и бюджетных организаций в установлении работникам стимулирующих и компенсирующих выплат с учетом отраслевой специфики деятельности;

оптимизация бюджетной сети и численности работников за счет сокращения ее неэффективных звеньев;

повышение окладов работников бюджетных организаций за счет доходов от внебюджетной деятельности.

В области пенсионного обеспечения основными задачами являются обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы и сохранение соотношения среднего размера пенсионных выплат на уровне не ниже 40 процентов средней заработной платы.

Для обеспечения финансовой устойчивости пенсионной системы и социально приемлемого уровня пенсионных выплат с учетом финансовых возможностей государства будет продолжена работа по адаптации пенсионной системы к изменяющимся экономическим и демографическим условиям путем реализации стратегии постепенного повышения пенсионного возраста и поддержания сбалансированности бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения.

Поддержанию покупательской способности доходов пенсионеров будут способствовать индексация пенсий с учетом роста среднемесячной заработной платы работников в пределах средств бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения; заключение международных договоров (соглашений), предусматривающих привлечение финансовых ресурсов стран, на территории которых граждане формировали пенсионные права, к софинансированию выплаты пенсий этим гражданам.

Продолжится индексация всех социальных выплат (социальные пенсии, минимальные пенсии по возрасту, надбавки и повышения к пенсиям, пособия и другие выплаты), зависящих от бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения.

В целях защиты наиболее уязвимых категорий населения от влияния роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги будет обеспечено  выделение бюджетных ресурсов на финансирование программ социальной поддержки при условии проверки нуждаемости граждан. 

В 2016–2020 годах прирост реальной заработной платы составит 16,6 процента к 2015 году.

8.4. Социальная поддержка уязвимых категорий граждан

За 2011–2015 годы в городе создана стабильная система мер социально-экономической поддержки граждан, включающая различные виды социальной помощи и социального обслуживания.

Социальные услуги нуждающимся гражданам и семьям предоставляют 3 территориальные центра социального обслуживания населения (далее – ТЦСОН), в которых функционирует 21 отделение. 

В целях создания условий для социальной реабилитации и адаптации инвалидов функционируют 3 отделения, обеспечивающие их дневное пребывание, на базе которых организована деятельность 64 кружков (клубов) различных направлений и 11 реабилитационно-трудовых мастерских. 

За 2016 год создана безбарьерная среда на 13 объектах в приоритетных сферах жизнедеятельности, что составляет 186 процентов от установленного на 2016 год сводного целевого показателя                      подпрограммы 4 «Безбарьерная среда жизнедеятельности инвалидов и физически ослабленных лиц» Государственной программы о социальной защите и содействии занятости населения на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 января 2016 г. № 73.

В целях создания дополнительных условий для укрепления института семей с детьми, усиления социальной защиты семей, воспитывающих детей, с 1 января 2015 г. установлено единовременное предоставление семьям безналичных денежных средств в размере 10 тыс. долл. при рождении, усыновлении (удочерении) третьего или последующих детей (в 2016 году 478 семьям назначен семейный капитал).
Основными получателями государственной адресной социальной помощи являются семьи, воспитывающие несовершеннолетних детей, 
в том числе многодетные – 213 семей (25 процентов от общего числа назначений), неполные – 520 (30 процентов) и полные семьи, воспитывающие одного или двух несовершеннолетних детей, – 106 (15 процентов).

В 2016 году обеспечены продуктами питания 1062 ребенка первых двух лет жизни на сумму 536,2 тыс. рублей (в 2015 году – 1053 ребенка на сумму 393,2 тыс. рублей).

Детям до 18 лет, не признанным инвалидами, но нуждающимся по медицинским показаниям в средствах социальной реабилитации, предоставляется социальное пособие на оплату таких средств. Социальное пособие на приобретение подгузников назначено 282 детям-инвалидам с четвертой степенью утраты здоровья (в 2015 году – 213).

Семьи, воспитывающие двоих и более детей, родившихся одновременно, и семьи, воспитывающие ребенка - инвалида, имеют право на социальную услугу «няни» на безвозмездной основе. 

Справочно:

На 1 января 2017 г. численность нянь по городу составила 42 человека (на 1 января 2016 г. – 32). Предоставлено услуг почасового ухода за малолетними детьми семьям, воспитывающим двоих и более детей, родившихся одновременно, – 51 (в 2015 году – 30).
В целях развития сферы социальных услуг в текущей пятилетке будет продолжена деятельность по:

поддержке семей с детьми, укреплению престижа семьи в обществе;

поддержке уязвимых категорий населения путем предоставления адресной, материальной, гуманитарной и иных видов помощи;

развитию системы социального обслуживания за счет увеличения количества разовых социальных услуг, расширения их спектра;

внедрению инновационных форм социальной работы, в том числе новых форм жизнеустройства инвалидов и пожилых граждан; 

развитию международного сотрудничества с общественными организациями, благотворительными фондами.
8.5. Развитие физической культуры и спорта
Для организации и проведения физкультурно-оздоровительной и спортивной работы город располагает 879 физкультурно-спортивными сооружениями, 21 спортивным клубом, создано 118 клубов физической культуры.
Для подготовки спортивного резерва, спортсменов высокого класса в городе создана система специализированных учебно-спортивных учреждений, включающая 18 спортивных школ, из них 6, подчиненных отделу образования, спорта и туризма горисполкома. 

 С целью рационального сочетания учебно-тренировочного и образовательного процессов в некоторых учреждениях общего среднего образования города (средние школы №№ 10, 18, 31, 40, 46) созданы специализированные по спорту классы. 

В 2016 году спортсменами города на международных соревнованиях завоевано 39 медалей (12 золотых, 19 серебряных, 8 бронзовых), из которых: 28 – по олимпийским видам спорта, 5 – не олимпийским видам спорта, 6 – по паралимпийским видам спорта. 

Для развития, расширения и укрепления  материально-технической базы спортивных учреждений в 2016 году введены в строй зал тяжелой атлетики (ул. Спортивная, 2), зал для занятий настольным теннисом                 (ул. Гончарная, 13), после реконструкции футбольное поле с искусственным покрытием (пр-т Людникова, 12), в учреждениях образования  (далее – УО) установлены уличные и силовые тренажерные комплексы, в государственном технологическом колледже –  филиале УО «Витебский государственный технологический университет» изготовлена и установлена площадка для воркаута. 

В ближайшей перспективе в городе запланировано строительство беговой дорожки в Витебском государственном училище олимпийского резерва, футбольных полей в Витебском государственном технологическом университете и Спортивном учреждении «Футбольный клуб «Витебск», по пр-ту Людникова,12, зала настольного тенниса в по ул. Гончарная, вело-лыжной базы по ул. Спортивной, 2.

Основные задачи в области спорта: подготовка спортивного резерва и спортсменов высокого класса, завоевание максимально возможного количества призовых мест на республиканских и международных соревнованиях.
В соответствии с Государственной программой развития физической культуры и спорта в Республике Беларусь на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12 апреля 2016 г. № 303, основными направлениями развития физической культуры и спорта в текущем пятилетии станут:

улучшение качества работы специализированных учебно-спортивных учреждений по подготовке спортивного резерва для национальных и сборных команд Республики Беларусь по видам спорта, использования передовых технологий с целью повышения результативности участия белорусских спортсменов и увеличения количества завоеванных ими медалей (1 – 3-е места) в Олимпийских играх, международных и республиканских соревнованиях;

роста числа спортсменов – учащихся специализированных учебно-спортивных учреждений, повысивших спортивное мастерство до уровня I, II, III и юношеских разрядов;

формирование и развитие инфраструктуры активного отдыха в учебных заведениях, по месту жительства, 

популяризация здорового образа жизни, привлечение различных категорий населения к постоянным занятиям физической культурой и спортом, 

реабилитация и адаптация лиц с ограниченными возможностями к полноценной жизни средствами физической культуры и спорта.
8.6. Рост качества и доступности образования, молодежная политика
Система образования города в настоящее время включает 
148 учреждений образования, в том числе, 96 учреждений дошкольного образования, 9 гимназий, 37 школ, 6 учреждений специального образования, городской центр дополнительного образования детей и молодежи, детский дом.

Обеспечивая доступность дошкольного образования, удовлетворяя запросы родителей на образовательные, оздоровительные, коррекционно-педагогические услуги, проведена целенаправленная работа по сохранению многофункциональной сети учреждений дошкольного образования, развитию новых форм организации дошкольного образования, расширению спектра дополнительных образовательных услуг. 

Увеличилось количество групп кратковременного пребывания  для детей, которые не посещают детский сад на постоянной основе. В 2016 году открыто 36 групп для 360 воспитанников. Организована работа 904 кружков по интересам эстетического, физкультурно-оздоровительного, экологического направлений, изучения иностранных языков (10190 детей).

В 2016/2017 учебном году учреждениях общего среднего образования обучается 34569 учащихся, что больше, чем в предыдущем учебном году на 973 учащихся. Наполняемость классов в среднем по городу составляет 24,6 (2014/2015 учебный год –  24,4).

В городе функционирует 7 учреждений специального образования, из них 4 специальных детских сада, вспомогательная школа, специальная общеобразовательная школа-интернат для детей с нарушением слуха, центр коррекционно-развивающего обучения и реабилитации. 

Сложившаяся сеть учреждений системы специального образования, пунктов коррекционно-педагогической помощи обеспечивает высокий процент охвата детей с особенностями психофизического развития специальным образованием и коррекционно-педагогической помощью (99,8 процента). 

Образовательные программы профессионально-технического образования осуществляют 4 учебных заведения, образовательные программы среднего специального образования – 12 учреждений, высшего образования – 5 учебных заведений.

В системе общего среднего образования основные мероприятия направлены на повышение качества и доступности образования, эффективности деятельности системы и оптимизацию сети школ.

В системе профессионально-технического и среднего специального образования – на подготовку рабочих кадров и специалистов среднего звена в соответствии с потребностями экономики.
В соответствии с потребностями населения и с учетом демографической ситуации в течение 2017–2020 годов необходимо построить дошкольное учреждение и общеобразовательную школу на 1020 мест в микрорайоне «Билево-2».
  В области молодежной политики в 2016–2020 годах продолжится целенаправленная работа по:

  широкому вовлечению молодежи в политическое, социальное, инновационное и культурное развитие общества, расширению международного молодежного сотрудничества;

  поддержке общественно значимых молодежных инициатив, молодежных и детских общественных объединений;

отбору и подготовке талантливых и одаренных молодых людей, вовлечению их в интеллектуальную и творческую деятельность, направленную на активное участие в социально-экономическом развитии города;

  с содействию профессиональной ориентации и обеспечению занятости молодежи, поддержке предпринимательской инициативы молодых граждан;

вовлечению молодежи в занятие физкультурой и спортом, формированию здорового образа жизни и предупреждению правонарушений среди молодых людей, в том числе путем создания молодежных центров по месту жительства.
8.7. Развитие культуры и творческого потенциала населения
В сфере культуры города осуществляют деятельность 28  организаций  культуры, обеспечивая доступность культурных ценностей и услуг, оказываемых всем слоям населения. Учреждениями культуры оказывается широкий перечень платных услуг населению. Наряду с традиционными направлениями услуг культуры получили развитие сегменты, связанные с новейшими способами накопления, обработки, передачи и использования аудиовизуальной информации - создание web-сайтов, подключение к сети Интернет филиалов централизованных библиотечных систем, музеев города.

Ежегодно в городе на высоком организационном и художественном уровне традиционно проводится свыше 2000 мероприятий, в том числе                  3 международных фестиваля: фестивали искусств «Славянский базар в Витебске», современной хореографии, музыкальный фестиваль имени И.И.Соллертинского, а также около 70 общегородских праздников и акций.
Ведется постоянная работа по обеспечению сохранения объектов историко-культурного наследия. Сегодня на территории города насчитывается 237 указанных объектов. Статус историко-культурных ценностей присвоен 107-ми памятникам, из них 13 объектам имеют –  статус 2-й категории ценности, 94 объектам – 3-й категории ценности. 

Среди основных объектов можно выделить памятники архитектуры по ул. Марка Шагала, 5А, ул. Средненабережной, 7 и памятник истории – воинское захоронение на ул. Советской.

В 2016–2020 годах целью развития сферы культуры является дальнейшее сохранение и эффективное использование культурного потенциала, поддержка культурных инноваций, удовлетворение потребностей населения в широком спектре услуг, способствующих формированию высокой духовности и нравственному развитию общества. Развитие сферы культуры будет осуществляться в соответствии с направлениями, определенными Государственной программой «Культура Беларуси» на 2016–2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 4 марта 2016 г. № 180.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

обеспечение максимальной доступности культурных услуг и образования в сфере культуры и искусства;

создание благоприятных условий для сохранения и развития материального и нематериального историко-культурного наследия;

сохранение, развитие и поддержка народного творчества;

внедрение новых видов услуг и новых форм культурного обслуживания;

повышение конкурентоспособности творческих коллективов и исполнителей на внутреннем и внешнем рынках.

Реализация основных задач  в сфере культуры будет осуществляться по следующим направлениям:

дальнейшее усовершенствование организационной структуры учреждений отрасли, оптимизация сети;

обеспечение учреждений культуры квалифицированными специалистами;

реставрация, реконструкция и сохранение историко-культурных ценностей, включение их в культурный и туристический оборот;

информатизация сферы культуры, использование новых информационно-коммуникационных технологий в практике работы;

создание условий для стимулирования гастрольно-концертной деятельности коллективов художественного творчества, мастеров искусств, повышение качества и конкурентоспособности их услуг.

Для реализации поставленных задач и формирования положительного имиджа, туристической привлекательности города продолжатся работы по размещению экспозиций музея Витебского народного художественного училища после завершения реставрации здания по улице Марка Шагала, 5а,  реконструкции здания «Культурно-деловой центр» в парке  им. Фрунзе, 1 (филиал «Концертный зал «Витебск»), модернизации покрытия теннисных кортов и фасадов нижнего уровня культурно-спортивного комплекса Летнего амфитеатра, содержанию в надлежащем состоянии мемориальных комплексов, мест боевой и воинской славы и др.
                   ГЛАВА 9

«ЗЕЛЕНАЯ ЭКОНОМИКА», РАЦИОНАЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРДНЫХ РЕСУРСОВ И ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Главной целью государственной экологической политики является создание условий для устойчивого использования природных ресурсов и снижения антропогенной нагрузки на окружающую среду. 

Для ее достижения предусматривается снижение выброса загрязняющих веществ в атмосферу и водные объекты, повышение эффективности использования природных ресурсов, максимальное вовлечение отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья со снижением негативного воздействия объектов размещения отходов на окружающую среду. 

Направлениями рационального использования и охраны водных ресурсов станут сокращение загрязняющих веществ, поступающих в водные объекты со сточными водами, внедрение прогрессивных энерго– и ресурсосберегающих технологических процессов, а также совершенствование механизма возмещения вреда, причиненного водным объектам. 

В целях максимального вовлечения отходов в хозяйственный оборот в качестве вторичных материальных ресурсов получит дальнейшее развитие система раздельного сбора и сортировки твердых коммунальных отходов. Это позволит увеличить объем сбора и переработки вторичных материальных ресурсов.

Предусматривается поэтапное введение запрета на захоронение отходов, не прошедших сортировку, механическую и химическую обработку. Находится на стадии проектирования объект строительства «Мусороперерабатывающий сортировочный завод для г. Витебска».

Реализация данных направлений позволит существенно усилить экологическую составляющую социально-экономического развития, создать благоприятные условия для жизнедеятельности человека, внедрить механизмы «зеленой» экономики.

Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов являются неотъемлемым условием обеспечения экологической безопасности, устойчивого экономического и социального развития общества, а также обеспечения права граждан на благоприятную окружающую среду. Показатели природопользования в городе приведены согласно приложению 14 к настоящей Программе.

Поставленная цель будет достигаться путем рационального и более эффективного использования природных ресурсов природопользователями, внедрения  ресурсоемких технологий в процессе строительства, реконструкций и модернизаций. А также большое значение в достижении целей, поставленных в Программе, имеет организация и проведение экологических мероприятий для привлечения населения, подрастающего поколения к решению экологических проблем города.

На период 2016–2020 годы для обеспечения благоприятной экологической ситуации ставятся следующие задачи:

уменьшение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных и мобильных источников;

снижение объема добычи (изъятия) воды из природных источников для использования;

уменьшение объемов накопления опасных отходов производства                 (1-3 класса опасности);

увеличение объемов сбора (заготовки) основных видов вторичных материальных ресурсов и использование твердых коммунальных отходов;

проведение работ по ограничению распространения борщевика Сосновского (очистка территорий и вовлечении освободившиеся территории в хозяйственный оборот);

организация и проведение экологических мероприятий: акций, конкурсов, семинаров, конференций, форумов (привлечение общественности, подрастающего поколения, населения к решению экологических проблем).


В целях достижения поставленных задач УП «Витебскводоканал» продолжится реализация проекта по реконструкции очистных сооружений города, СООО  «Белвест» – организация цеха по производству подошв методом литья с применением технологии, позволяющей использовать отходы полиуретана, а также и других энерго- и ресурсосберегающих мероприятий.
ГЛАВА 12

МЕРЫ И МЕХАНИЗМЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ НАСТОЯЩЕЙ

ПРОГРАММЫ
Основным результатом реализации настоящей Программы станет возобновление экономического роста и создание необходимых условий для формирования новой экономики знаний и услуг.

Ресурсы будут сконцентрированы на приоритетах социально-экономического развития – инвестициях, экспорте, занятости, информатизации, молодежи.

Планируется реализация инвестиционных проектов в рамках сотрудничества Европейским банком реконструкции и развития, Европейским инвестиционным банком, создание объектов региональной инфраструктуры, развитие туристической привлекательности города.
За счет дальнейшего развития производств, использующих местное сырье и ресурсы, будет осуществляться углубление специализации и повышение эффективности экономики регионов.

Не менее 60 процентов произведенной промышленной продукции планируется поставлять на экспорт.
Ежегодно планируется трудоустраивать на вновь созданные рабочие места порядка 2,2 тыс. человек. Основная роль в этом отводится малому и среднему бизнесу, который получит дополнительную поддержку.
Информатизация внесет системный вклад в развитие высокотехнологичного сектора экономики, переход к цифровой экономике, формирование благоприятной институциональной и бизнес-среды.
Будет продолжена целенаправленная работа по широкому вовлечению молодежи в политическое, социальное, инновационное и культурное развитие общества; расширению международного молодежного сотрудничества; содействию профессиональной ориентации и обеспечению занятости молодежи, поддержке предпринимательской инициативы.
Реальные денежные доходы населения возрастут в 2020 году по сравнению с 2015 годом на 16,6 процента. Усилятся адресность и целевая направленность социальной поддержки.

Механизм реализации намеченных направлений развития, разработанные меры организационного, социально-экономического, производственно-технического характера позволят обеспечить создание в области ресурсно-финансового потенциала, достаточного для достижения планируемых параметров их развития.

Комплекс первоочередных мер по решению задач социально-экономического развития Витебской области в 2016–2020 годах определен согласно приложению 15 к настоящей Программе.
