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     4 января 2010 г.                                                                                  1                                                                

О  городской  комплексной

программе «Кадры 2010-2015 

годы»

Витебский городской исполнительный комитет отмечает, что с 2006 года в городе в соответствии с Концепцией государственной кадровой политики Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 18 июля 2001 г.                                   № 399 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001г., № 68, 1/2863), Указом Президента Республики Беларусь от           26 июля 2004 г. № 354 «О работе с руководящими кадрами в системе государственных органов и иных государственных организаций» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2004 г.,      № 120, 1/5712), реализуется городская комплексная программа «Кадры 2006-2010 годы», предусмат​ривающая потребность и прогнозирование обеспеченности кадрами отраслей экономики города до 2010 года включительно.

За период 2006-2009 годы на предприятия и организации города прибыло 5871 молодой специалист, в том числе с высшим образованием – 1591 человек, при плане 1012 человек, средним специальным образованием – 1538 человек, при плане 929 человек, профессионально-техническим образованием – 2742 человека. Наибольшее количество молодых специалистов прибыло на промышленные предприятия города – 2666 человек (45,5 процента от общего числа прибывших специалистов), в строительные организации – 699 человек (11,9 процента), в учреждения образования – 548 человек (9,3 процента), в учреждения здравоохранения – 259 человек (4,4 процента). 

Закрепилось и продолжает работать на своих первых рабочих местах 4097 человек, или 69,8 процента от общего числа прибывших молодых специалистов, в том числе специалистов с высшим образованием 1280 человек (80,5 процента), со средним специальным образованием – 1141 человек (74,2 процента), с профессионально-техническим образованием – 1676 человек (61,1 процента).

Вместе с тем, анализ параметров, предусмотренных программой, показал их существенное отличие от фактически сложившегося спроса на рабочую силу как в отраслевом, так и в территориальном разрезе.

Сложившиеся диспропорции между предложением и спросом на рабочую силу привели к необходимости пересмотра вопроса обеспечения кадрами, в связи с чем подготовлен проект городской комплексной программы «Кадры 2010-2015 годы» (далее – Программа).

Проектом Программы определена ежегодная общая и дополнительная потребность в кадрах отраслей экономики города по уровням образования и широкому перечню квалификаций. Прогнозируемая общая потребность экономики города в кадрах в      2015 году возрастет в сравнении с уровнем 2008 года на 3,6 процента и составит 157,0 тысяч человек. С учетом ежегодного естественного выбытия кадров суммарная дополнительная потребность социально-экономического комплекса города в кадрах составит 16570 человек, в том числе в 2010 году - 3084 человек, в 2011 году - 2830 человек, в 2012 году - 2798 человек, в 2013 году - 2641 человек, в 2014 году - 2501 человек, в 2015 году - 2716 человек.

Для обеспечения суммарной дополнительной потребности в кадрах в период реализации Программы с 2010 по 2015 годы планируется привлечь в экономику города 7337 выпускников, что позволит возместить 44,3 процента суммарной потребности. Из общего количества выпускников потребуется 19,6 процента, или 1436 человек с высшим образованием, 16,5 процента, или 1207 человек со средним специальным образованием, 63,9 процента, или 4694 человек с профессионально-техническим образованием. Витебский городской исполнительный комитет РЕШИЛ:

1. Одобрить городскую комплексную программу «Кадры 2010-        2015 годы» (далее – Программа) и внести её на рассмотрение сессии Витебского городского Совета депутатов.

2. Ответственным исполнителям мероприятий Программы по реализации основных направлений государственной кадровой политики обеспечить их выполнение в установленные сроки.
3. Администрациям районов города Витебска (Будкевич В.А., Крюковский В.Е., Орлов Н.В.), управлению экономики (Королёва З.А.), управлению по труду, занятости и социальной защите (Иванов А.Н.), отделу образования  (Шлома В.А.), отделу культуры (Шиенок Н.А.), отделу строительства (Бабейко А.В.), отделу жилищно-коммунального хозяйства (Кирсанов В.Н.), отделу архитектуры и градостроительства (Дубик В.В.), отделу физической культуры, спорта и туризма (Скорынкин Д.С.), отделу организационно-кадровой работы (Морозова М.В.), государственному учреждению здравоохранения «Витебская городская центральная поликлиника» (Беляев С.А.), унитарному коммунальному производственному предприятию «Витебское городское жилищно-коммунальное хозяйство» (Иванов В.М.):
3.1.  ежегодно до 1 января уточнять потребность в подготовке рабочих кадров и специалистов для экономики города Витебска;
3.2.  обеспечить взаимодействие с предприятиями и организациями города Витебска в вопросах трудоустройства, социальных гарантий, повышения профессионального мастерства молодых специалистов;
3.3.  оказывать практическую помощь учреждениям образования в трудоустройстве и закреплении в трудовых коллективах выпускников из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;
3.4. продолжить работу по профессиональной ориентации выпускников базовой и средней школы на получение профессий, востребованных на рынке труда города Витебска.

4. Отделу организационно-кадровой работы горисполкома  (Морозова М.В.): 

4.1. организовать работу с руководящими кадрами, резервом кадров, по соблюдению требований кадрового реестра;

4.2. регулярно, не реже 1 раза в полугодие, анализировать эффективность работы с кадровым резервом.

5. Контроль за выполнением городской комплексной программы  «Кадры 2010-2015 годы» возложить на заместителей председателя Витебского городского исполнительного комитета по курируемым отраслям, отдел организационно-кадровой работы Витебского городского исполнительного комитета (Морозова М.В.).

Председатель






      В.П.Николайкин

Управляющий делами




       В.В.Руденя

Петюль 36 22 21

АП 4.01.2010

                                                            ОДОБРЕНО
Решение Витебского городского 

исполнительного комитета 

04.01.2010  № 1
ГОРОДСКАЯ КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА 

«Кадры 2010-2015 годы»
Глава I.   Цели и задачи городской комплексной 

программы «Кадры 2010-2015 годы»
1. Городская комплексная Программа «Кадры 2010–2015 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Концепцией государственной кадровой политики Республики Беларусь, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 18 июля 2001 г. № 399 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2001 г., № 68, 1/2863), Указом Президента Республики Беларусь от 26 июля 2004 г. № 354 «О работе с руководящими кадрами в системе государственных органов и иных государственных организаций» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., № 120, 1/5712), постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16 октября 2008 г. № 1547 «Об утверждении Положения о прогнозировании потребности в трудовых ресурсах для формирования заказа на подготовку рабочих, служащих и специалистов за счет средств республиканского и (или) местных бюджетов» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2008 г.,   № 5/28561). Программа определяет основные направления деятельности органов государственного управления по реализации государственной кадровой политики в городе Витебске.

2. В настоящей Программе используются следующие термины:

трудовые ресурсы – трудоспособное население в трудоспособном возрасте и работающие лица старше и младше трудоспособного возраста;

кадры – постоянный состав работников, состоящих в трудовых отношениях с органами государственного управления, организациями;

кадровый потенциал – способность кадров решать стоящие перед ними текущие и перспективные задачи. Он определяется численностью кадров, их образовательным уровнем, личностными качествами, профессионально-квалификационной, половозрастной структурой, характеристиками трудовой и творческой активности;

общая потребность в кадрах – состав кадров по каждой категории работников, необходимый в перспективном периоде для высокоэффективного и непрерывного функционирования производства,  выполнения установленных параметров социально-экономического развития, обеспечения научно-технического прогресса при максимально эффективном использовании кадрового потенциала;

дополнительная потребность в кадрах –  количество работников, необходимое дополнительно к имеющемуся персоналу в связи с расширением производства, а также для возмещения их естественного выбытия и замещения  вакантных рабочих мест;

государственная кадровая политика – деятельность республиканских и местных органов управления по созданию целостной системы формирования и эффективного использования трудовых ресурсов, развития кадрового потенциала органов государственного управления и самоуправления, различных отраслей экономики и сфер деятельности, ориентированного на эффективное решение актуальных экономических, социальных и политических задач;

экономически активное население – часть населения, предоставляющая свой труд для производства товаров и услуг. К экономически активному населению относятся занятое население и безработные, зарегистрированные в органах государственной службы занятости. 

3. Целью настоящей Программы является совершенствование системы работы органов государственного управления по формированию, эффективному использованию и развитию кадрового потенциала в различных отраслях экономики региона для обеспечения выполнения основных программных показателей социально-экономического развития города Витебска.

4. Приоритетными задачами Программы являются:



создание городской системы прогнозирования обеспеченности кадрами;



уточнение ежегодной потребности в подготовке кадров;



формирование действенного кадрового резерва; 



совершенствование мер по закреплению молодых специалистов, ведение постоянного мониторинга их распределения, трудоустройства и дальнейшего использования.

Глава II.   Оценка рынка труда г. Витебска

5. В 2010–2015 годах стабилизация показателей естественного движения приведет к росту численности населения города. По предварительной оценке в 2010 году среднегодовая численность населения составит 357,7 тысячи человек, к 2015 году – 363,6 тысячи человек, что составит 101,6 процентов к уровню 2010 года.

Прогноз увеличения численности населения города Витебска основан на положительной динамике изменения показателей рождаемости и смертности, а также миграции населения. Так в 2008 году число родившихся составило 3796 человек, что на 266 человек, или 7,5 процента больше чем в 2007 году, число умерших в 2008 году – 4087 человек, что превышает уровень 2007 года на 5,2 процента. Темп роста рождаемости превысил темп роста смертности на 2,3 процентных пункта. Аналогичные показатели отмечаются и в 2009 году. За январь-сентябрь 2009 года уровень рождаемости населения составил 103,9 процента, смертности - 100,2 процента к 9 месяцам 2008 года. 

Миграция населения для города Витебска характеризуется положительным сальдо. Число прибывших превысило число убывших в 2008 году на 1625 человек, за девять месяцев 2009 года эта цифра составила – 1493 человека.

Прогноз численности населения города Витебска на 2010–2015 годы  приведен в таблице согласно приложению 1. 

В то же время, по прогнозным оценкам, произойдет снижение трудового потенциала города.

По состоянию на 01.01.2009 года возрастная структура населения города Витебска характеризовалась достаточно высокой долей трудовых ресурсов, которая составила 65,8 процента в общей численности населения. В период до 2015 года будет наблюдаться убыль трудоспособного населения, из которого будут выбывать многочисленные группы предпенсионных возрастов. Численность данной категории населения в 2015 году составит 29,1 тысячи человек и увеличится по сравнению с 2010 годом на 4,0 тысячи человек. Численность трудоспособного населения в 2015 году составит 242,5 тысячи человек, и сократится  к уровню 2010 года на 3,5 тысячи человек.

Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте негативно скажется на трудовом потенциале города. 

Прогноз численности трудовых ресурсов города Витебска                 на 2010–2015 годы приведен в таблице согласно приложению 2.

6. В условиях сокращения численности трудовых ресурсов перед городом стоит задача максимально эффективного использования имеющихся трудовых ресурсов, повышения их качественных характеристик. 

6.1. В 2008 году численность трудовых ресурсов города составила 246,5 тысячи человек, или 69,6 процента в общей численности населения. При этом экономически активное население составило 153,6 тысячи человек, или 62,3 процента трудовых ресурсов. 

6.2. В 2008 году численность занятых составила 151,5 тысячи человек. 

Наибольший удельный вес в структуре занятых занимают промышленность – 31,2 процента, строительство – 11,1 процента, торговля и общественное питание – 8,7 процента, транспорт – 8,2 процента, образование – 12,4 процента, здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение – 10,3 процента. 

6.3. В составе работающих 58,4 процента составляют рабочие,                    41,6 – служащие, из которых 22,8 – руководители, 67,4 – специалисты, 9,8 – другие служащие. Удельный вес специалистов с высшим образованием составил 26,9 процента, со средним специальным образованием – 23,8, с профессионально-техническим – 20,9, общим средним и базовым образованием – 25,1 процента.

В условиях старения населения происходят изменения в возрастной структуре занятого населения: сокращается удельный вес работников наиболее продуктивных трудоспособных возрастов. В сравнении с уровнем 2004 года в 2008 году удельный вес работников 30–49 лет снизился с 52,2 до 47,7 процента, напротив удельный вес работников старше 55 лет возрос с 11,9 до 14,0 процентов.  

7. Существует дисбаланс в уровне подготовки и специализации рабочей силы и потребности экономики. В 2008 году только 68,7 процента от общего числа руководителей имели высшее образование, 5,9 процента специалистов не имели высшего и среднего специального образования. С другой стороны 3,8 процента мест рабочих специальностей занято работниками с высшим образованием.

8. Современное состояние рынка труда города характеризуется значительной несбалансированностью между предложением и спросом на рабочую силу. 

По состоянию на 1 января 2009 года ситуация на рынке труда города отличалась стабильностью и оставалась трудоизбыточной, однако по сравнению с 2007 годом улучшилась. 

На 1 января 2008 года на одно условное свободное рабочее место претендовало 1,4 чел. (при общем количестве безработных, состоящих на учете, 2385 человек спрос на рабочую силу составил 1746 человек), на 1 января 2009 года – 1,2 чел. (при общем количестве безработных, состоящих на учете, 2094 человек спрос на рабочую силу составил 1681 человек). Количество претендентов на одно вакантное место снизилось на 0,2 чел., или на 14,3 процента.

8.1. Структура спроса на рабочую силу существенно не изменилась. Рынок труда по-прежнему ориентирован на рабочие профессии, которые составили 71,9 процента в общем количестве заявленных нанимателями вакансий.

Основная потребность в работниках для замещения свободных рабочих вакантных мест, должностей была заявлена организациями: государственной формы собственности 74,8 процента, частной - 25,0 процентов.

8.2. Большим спросом на рынке труда в настоящее время пользуются рабочие, имеющие различные строительные профессии (каменщики, плотники, столяры, штукатуры, монтажники, кровельщики, электрогазосварщики и другие), а также инженеры-строители, производители работ.

В промышленности высокий спрос преимущественно на токарей, фрезеровщиков, электромонтеров, слесарей различного профиля, наладчиков оборудования, в легкой промышленности - на швей.
Постоянно высокий спрос на водителей автомобилей, машинистов кранов, бульдозеров, экскаваторов.
Среди специалистов с высшим образованием устойчиво дефицитными остаются инженеры-программисты, электроники, производители работ, мастера строительные, инженеры-строители.

Сохраняется низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных категорий граждан: молодежи без практического опыта работы, матерей малолетних детей, инвалидов, людей предпенсионных возрастов. На конец 2008 года лица в возрасте от 16 до 29 лет составляли 37,3 процента, 50 лет и старше – 20,2 процента.

Глава III.   Расчет потребности и обеспечения кадрами

отраслей  экономики г. Витебска на 2010-2015 годы

9. Социально-экономический комплекс города представляет собой разветвленную сеть организаций различных форм собственности, функционирующих в различных отраслях экономики и социальной сферы. Отраслями специализации являются электроэнергетика, машиностроение и металлообработка, легкая промышленность, перерабатывающая промышленность, строительство. 

Перспективная потребность в кадрах определяется приоритетами развития социально-экономического комплекса города. В                    2010–2015 годах стоят задачи перехода к инновационному пути развития, модернизации и технического перевооружения экономики и социальной сферы, внедрения малоотходных и безотходных технологий, ориентации новых производств на использование местных сырьевых ресурсов, повышения качества и доступности социальных услуг.

10. Общая потребность экономики города в кадрах за период действия Программы возрастет в сравнении с уровнем 2008 года на              3,6 процента и составит в 2015 году 157,0 тысяч человек. При сокращении численности трудовых ресурсов уровень их занятости увеличится с 61,4 процента до 64,7 процента. Прогноз общей потребности в кадрах по отраслям экономики города Витебска на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 3.

1.1. Основной рост потребности произойдет в отраслях материального производства. Привлечение инвестиционных ресурсов в промышленный комплекс города вызовет дополнительную потребность в кадрах в 2010–2015 годах 1,6 тысячи человек. Ускоренные темпы строительства потребуют существенного расширения кадрового потенциала строительной отрасли: потребность строительных организаций в кадрах возрастет на 3,1 тысячи человек с увеличением занятости в 2015 году на 11,1 процента. 

1.2. В отраслях нематериального производства возрастет потребность в кадрах в здравоохранении, физической культуре, спорте и туризме, социальном обеспечении, произойдет стабилизация численности в системе образования, в кредитовании и страховании, органах управления.

2. Помимо потребности экономики, вызванной структурными изменениями, расширением объемов экономической деятельности, модернизацией и техническим перевооружением, значительная дополнительная потребность в кадрах будет вызвана естественным движением работников: выбытием в связи с выходом на пенсию, отпуском по уходу за ребенком, призывом в вооруженные силы, увольнением, а также необходимостью замещения вакантных мест. С учетом данной потребности суммарная дополнительная потребность социально-экономического комплекса города в кадрах составит: в 2010 году – 3084 человека, в 2011 году – 2830 человек,  2012 году – 2798  человек, в 2013 году – 2641 человек, в 2014 году – 2501 человек, в      2015 году – 2716 человек. 

Прогноз суммарной дополнительной потребности в кадрах по видам образования на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 4.

Прогноз суммарной дополнительной потребности в кадрах               на 2010–2015 годы по видам образования в разрезе отраслей экономики города Витебска представлен в таблице согласно приложению 5. 

3. Для возмещения суммарной дополнительной потребности в кадрах в 2010 – 2015 годах предусмотрено использование следующих источников: 

выпускники учебных заведений;

служба занятости;

повышение квалификации, переквалификация;

обучение на производстве;

прочие (выход из отпуска по уходу за ребенком, демобилизация из вооруженных сил, переход из других организаций, незанятое трудоспособное население, привлечение мигрантов).

Прогноз потребности в кадрах и планируемых источников их возмещения по городу Витебску на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 6.

3.1. Для обеспечения суммарной дополнительной потребности в кадрах в период реализации Программы с 2010 по 2015 годы планируется привлечь в экономику города 7337 выпускников, что позволит возместить 44,0 процента суммарной потребности. Из общего количества выпускников потребуется: 19,6 процента, или 1436 человек с высшим образованием, 16,4 процента, или 1207 человек со средним специальным образованием, 64,0 процента, или 4694 тысячи человек с профессионально-техническим образованием.

Прогноз потребности в выпускниках учебных заведений по городу Витебску на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно  приложению 7.

Прогноз потребности в выпускниках с высшим образованием по отраслям экономики города Витебска на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 8.

Прогноз потребности в выпускниках со средним специальным образованием по отраслям экономики города Витебска на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 9.

Прогноз потребности в выпускниках с профессионально-техническим образованием по отраслям экономики города Витебска на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 10.

Прогноз потребности в выпускниках учебных заведений основных квалификаций по отраслям экономики на 2010–2015 годы представлен в таблице согласно приложению 11.

3.2. За счет трудоустройства безработных, зарегистрированных в службе занятости, планируется обеспечить 23,0 процента суммарной дополнительной потребности в кадрах, или 3788 человек. Переквалификация, повышение квалификации кадров в учреждениях образования, обучение на предприятии позволят возместить 1748 человек, или 10,5 процента, прочие источники 3697 человек или 22,3 процента суммарной дополнительной потребности в кадрах.

4. Решение задач по кадровому обеспечению социально-экономического развития требует системного выполнения комплекса мероприятий, направленных на устранение сложившихся диспропорций рынка труда города, преодоление тенденций снижения трудового потенциала региона, последовательное регулирование процесса подготовки квалифицированных рабочих и специалистов с учетом перспектив развития социально-экономического комплекса города, повышение качественных характеристик трудовых ресурсов в соответствии с требованиями инновационного пути развития и эффективное их использование. 

Мероприятия по реализации основных направлений государственной кадровой политики представлены в таблице согласно приложению 12.

